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* بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )ن. ت 43392/46(، والموشح بالإرادة الملكية السامية بتاريخ 2023/8/2م

أعضاء مجلس الأمناء السادس*

ــر الـــــحـــــاج حــســن ــمــ ســـــعـــــادة الأســـــــتـــــــاذة ســ
رئيسة المجلس

ــور ــسـ ــنـ ــد الـ ــهــ ــد خـــــلـــــدون فــ ــ ــي ــســ ــ ســـــعـــــادة ال
نائب الرئيسة

ــتـــي ــاريـ ــبـ ــكـ ــل رجـــــــا الـ ــ ــائـ ــ ــد نـ ــ ــي ــســ ــ ســـــعـــــادة ال

ــة أبـــــو دلـــبـــوح ــورة ريـــــم عــقــل ــ ــت ــ ــدك ــ ــادة ال ــعــ ســ

ــراونـــة ــم الـــطـ ــي ــادة الـــدكـــتـــور مــحــمــد ســل ــعــ ســ

ــراجــــه ــ ــــد ســــائــــد درويــــــــــش ك ــي ــــســ ســـــعـــــادة ال

ــحــورانــي ســـعـــادة الــدكــتــور ســامــي هــاشــم ال

ــي الـــخـــضـــراء ــونـ ــاء عـ ــ ــ ــورة وف ــ ــت ــ ــدك ــ ــادة ال ــعــ ســ

ــور مــحــمــد عــبــدالــحــمــيــد الــقــضــاة ــت ــدك ســـعـــادة ال

حـــــــــداد ذيـــــــــــب  نـــــبـــــيـــــل  الأب  ســـــــــعـــــــــادة 

ــي فـــــــاح الــجــغــبــيــر ــحـ ــتـ ــد فـ ــ ــي ــــســ ســـــعـــــادة ال

ــــف حــجــاحــجــة ــل ــــي خــ ــل ــور عــ ــ ــتـ ــ ــدكـ ــ ســـــعـــــادة الـ

ســـــعـــــادة الآنـــــســـــة عـــلـــيـــاء حـــــــــرّان زريــــقــــات

ــور زيــــــد روحـــــــي الــكــيــانــي ــ ــت ــ ــدك ــ ســــعــــادة ال

ــدالله شــبــيــب ــ ــب ــ ــورة لـــيـــنـــا ع ــ ــتـ ــ ــدكـ ــ ــادة الـ ــ ــعـ ــ سـ

ــن ــ ــزب ــ ــور ال ــ ــنـ ــ ــة مـ ــفــ ــ ــاي ــ ــادة الــــســــيــــدة ن ــ ــ ــع ــ ســ
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أ. سائد كراجـــــــه                                         د. محمد »عبدالحميد« القضاة 

الـــعـــطـــيـــــــــــــــــــــــــــــــــــات الاء 
بــــــــثــــــــيــــــــنــــــــة فــــــــريــــــــحــــــــات
ســــــــــيــــــــــف الــــــــجــــــــنــــــــيــــــــدي
عـــــــــــــــمـــــــــــــــار الــــــــــحــــــــــديــــــــــد
عـــــــيـــــــســـــــى الــــــــهــــــــواشــــــــة
عــــــمــــــر بــــــنــــــي مـــصـــطـــفـــى
مـــــــــــحـــــــــــمـــــــــــد الـــــــــحـــــــــلـــــــــو
مـــــــــيـــــــــس الـــــــمـــــــومـــــــنـــــــي
أنــــــــــــــــــــــس الــــــــفــــــــقــــــــهــــــــاء

خــــــــــــالــــــــــــد الـــــــمـــــــومـــــــنـــــــي
ســـــــــــــمـــــــــــــا الـــــــــــنـــــــــــاصـــــــــــر
ـــــة ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــاقــبـــ ـــ ـــ ـــ مــشـــ روان 
شــــــــــــــــــــــــــــــــروق عـــــــــــــــــــاوي
ــي ــ ــ ــنـ ــ ــ ــومـ ــ ــ ــمـ ــ ــ عـــــــــــريـــــــــــب الـ
فـــــــــــــريـــــــــــــال الـــــــعـــــــســـــــاف
مـــــحـــــمـــــد نــــــــــــور الـــــــدبـــــــاس
مــــــــــــنــــــــــــى أبـــــــــــــــــــــــو ســــــل
نــــــــــهــــــــــا الــــــــمــــــــومــــــــنــــــــي
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قائمة المصطلحات المفتاحية

لها  المخصصة  المعاني  التقرير  وردت في  حيثما  التالية  والكلمات  للعبارات  يكون 
أدناه: 

المملكة:	      المملكة الأردنية الهاشمية.

المركز:	                  المركز الوطني لحقوق الانسان.

قانون المركز :       القانون رقم )51( لسنة 2006 وتعديلاته

المملكة  في  الإنسان  حقوق  لحالة  العشرون  السنوي  التقرير  التقرير:	
الأردنية الهاشمية لعام 2023م.

العام 2023م. سنة التقرير:	

الرصد الميداني لفريق المركز خلال العام 2023م. الرصد:	

الشكاوى التي تلقاها المركز خلال العام 2023م. الشكاوى:	
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المقدمة

يُغطــي التقريــر العشــرون لحالــة حقــوق الإنســان فــي 
المملكــة الأردنيــة الهاشــمية الفتــرة الزمنيــة الممتــدة 
أعــدً  وقــد   ،2023/12/31 ولغايــة   2023/1/1 مــن 
اســتنادًا إلــى الاســتحقاق القانونــي الــوارد فــي المادة 
ــز  التــي تنــص علــى مــا يلــي:  ــون المرك  )12( مــن قان
“يعــد المركــز تقريــرًا ســنويًا عــن أوضــاع حقــوق الإنســان 
والحريــات العامــة فــي المملكــة يرفعــه إلــى كل مــن 

مجلــس الأعيــان ومجلــس النــواب ومجلــس الــوزراء”.

الســنوي  للتقريــر  إعــداده  آليــة  فــي  المركــز  ويرتكــز 
لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر  الأردنــي  الدســتور  علــى 
الإنســان والقوانيــن الوطنيــة، بوصفهــا معيــارًا أساســيًا 
لتقييــم أوضــاع حقــوق الإنســان المدنيــة والسياســية 
جــرى  حيــث  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 
رصــدٌ لتطــور التشــريعات والسياســات والممارســات 
إلــى  بالإضافــة  الإنســان،  حقــوق  علــى  وأثرهــا 
اســتقبال الشــكاوى مــن المواطنيــن والمقيميــن علــى 
أراضــي المملكــة ومتابعتهــا وفــق الأطــر المؤسســيّة 

المتبعــة.  والاجــراءات 

اعتمــد المركــز فــي هــذا التقريــر منهجيــة علميــة دقيقــة 
لمراقبــة وتشــخيص حالــة حقــوق الإنســان مــن خــال 

مــا يلــي: 

للمعايير  وفقًا  للحق  المعياري  المضمون  بيان  	-
الدولية والمنظومة التشريعية الناظمة للحق. 

بالمنظومة  المتعلقة  التطورات  متابعة  	-
التشريعية الوطنية.

من  بالحق  العلاقة  ذات  السياسات  متابعة  	-
عمل  وبرامج  واستراتيجيات  وبرامج  خطط 

تنفيذية وانعكاساتها على الحقوق.

من  الواقع  أرض  على  الممارسات  متابعة  	-
خلال تنفيذ الزيارات الرصدية ومخاطبة الجهات 
المعنية بملاحظات المركز التي رصدتها التقارير 

الرصدية. 

المواضيع-  -لبعض  المتخصصة  الجلسات  عقد  	-
لتشخيص الواقع الراهن وتقديم الحلول وتحديد 
ومقترحات  آراء  خلال  من  الوطنية  الأولويات 
والاختصاص  الفكر  قادة  من  ثلة  قدمها 
انعكست في  المجالات  عدد من  والخبرة في 
على  القائم  للنهج  اتباعًا  وذلك  التقرير،  متن 

المشاركة الذي ينتهجه المركز. 

ملاحــق  أربعــة  التقريــر  هــذا  مــع  المركــز  يرفــق  كمــا 
متخصصــة تكشــف دور المركــز فــي تشــخيص وتقييــم 
حالــة حقــوق الإنســان علــى مــدار عــام منصــرم وقــد 

تضمنــت مــا يلــي: 

1 - ملحق مدى إنفاذ التوصيات الصادرة في تقرير 
المركز لعام 2022.

2 - ملحق إجراءات المركز الوطني لحقوق الإنسان 
أثناء العدوان على غزة.

المركز  استقبلها  التي  الشكاوى  تحليل  ملحق   -  3
خلال العام 2023م.

ونشاطاته  المركز  إنجازات  بأبرز  خاص  ملحق   -  4
الأصعدة  على   2023 العام  خلال  الأساسية 

الثلاثة: الوطنيّة، والإقليميّة، والدوليّة.
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ولتســهيل متابعــة حالــة حقــوق الإنســان جــرى تبويــب 
هــذه الحقــوق إلــى ثلاثــة محــاور رئيســة، هــي: 

ويشمل  والسياسية،  المدنية  الحقوق  محور  	-
الحياة  في  الحق  وهي:  الحقوق،  من  عددًا 
وفي السلامة الجسدية، والحق في ضمانات 
المحاكمة العادلة، والحق في الجنسية والتنقل 
في  والحق  الانتخاب،  في  والحق  واللجوء، 
التجمع  حرية  في  والحق  والرأي،  التعبير  حرية 
الأحزاب  تأسيس  في  والحق  السلمي، 

السياسية والجمعيات والنقابات.

والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  محور  	-
في  الحق  الحقوق:  من  ويشمل  والثقافية، 
في  والحق  لائق،  معيشي  ومستوى  التنمية 
العمل، والحق في التعليم، والحق في الصحة، 

والحق في بيئة سليمة، والحقوق الثقافية. 

ويشمل:  للحماية،  حاجة  الأكثر  حقوق  محور  	-
وحقوق  الطفل،  وحقوق  المرأة،  حقوق 
السن،  كبار  وحقوق  الإعاقة،  ذوي  الأشخاص 

وحقوق الطفل.

المملكــة  احتفــالات  مــع  التقريــر  هــذا  نشــر  يتزامــن 
الجلالــة  صاحــب  حضــرة  لتولــيّ  الفضــي  باليوبيــل 
الحســين  ابــن  الثانــي  عبــدالله  الملــك  الهاشــمية 
المناســبة  وبهــذه  الدســتورية؛  ســلطاته  المعظــم 
الوطنيــة نشــر المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان بيانًــا 
أشــار فيــه إلــى اســتمرار التوجيهــات الملكيــة الســامية 
حقــوق  ملــف  بمأسســة  المســتمر  الملكــي  والدعــم 
المعالــم  واضحــة  طريــق  خارطــة  وإقــرار  الإنســان 
التحــول  مســيرة  وتعميــق  والتّحديــث،  التّطويــر  نحــو 
الديمقراطــيّ، التــي تصــبّ فــي إطــار تعزيــز منظومــة 
ملكيّــة  رؤيــة  وفــق  جــاءت  التــي  الإنســان،  حقــوق 
معاييــر  مــن  ونبعــت  الأردن،  لمســتقبل  مستشــرفة 
ــة الملــك. ــالأوراق النقاشــيّة لجلال ــة تجسّــدت ب حقوقيّ

حقــوق  منظومــة  مأسســة   الــى  البيــان  وتطــرق 
مــن  مجموعــة  كنشــر  المملكــة  فــي  الانســان  
الاتفاقيــات الدوليــة الرئيســية لحقــوق الإنســان فــي 
ذات  الدوليّــة  الاتفاقيــات  وأبــرز  الرســمية،  الجريــدة 
البُعــد الحقوقــيّ؛ لتعــد بعــد ذلــك جــزءًا مــن المنظومــة 

التشــريعية الوطنيــة، وإنشــاء المؤسســات والهيئــات 
الدســتورية المعنيــة بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان، 
ــة المســتقلة للانتخــاب،  كالمحكمــة الدســتورية، والهيئ
ــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد  ــوان المحاســبة وهيئ ودي

لتعزيــز  المتعــددة  الملكيــة  اللجــان  تشــكيل  تــم  كمــا 
المركــز  وثمّــن  الإنســان  حقــوق  منظومــة  وحمايــة 
الوطنــي لحقــوق الإنســان الدعــم الملكــي المتواصــل 
لحقــوق الأكثــر حاجــة للحمايــة مــن النســاء والأشــخاص 
عــن  ناهيــك  الســن  وكبــار  والأطفــال  الإعاقــة  ذوي 

الشــباب. لقطــاع  المتواصــل  الملكــي  الدعــم 

وفيمــا يتعلــق بالعــدوان علــى قطــاع غزة، أوضــح المركز 
أن جلالــة الملــك منــذ لحظــة العــدوان الأولــى علــى 
ــة،  قطــاع غــزة خاطــب الضميــر الإنســانيّ بلغــة حقوقيّ
وكان أول مــن أشــار إلــى انتهــاكات حقــوق الإنســان 
الفلســطينيّة  الأراضــي  وعمــوم  غــزة  قطــاع  فــي 
المحتلــة فــي مؤتمــر الســام المُنعقــد فــي القاهــرة 
بعــد أقــلّ مــن أســبوعين علــى العــدوان، وقــال: “إنّ 
انتهــاكٌ  غــزة...  الدائــرة فــي  العنيفــة  القصــف  حملــة 
جريمــة  إنهــا  الإنســانيّ،  الدولــيّ  للقانــون  فاضــحٌ 

حــرب”..

وتجــدر الإشــارة إلــى لقــاء جلالــة الملــك عبــدالله الثانــي 
بعــد  الأمنــاء  مجلــس  وأعضــاء  برئيســة  الحســين  إبــن 
إقــرار قانــون الجرائــم الإلكترونيــة وقــد أكــد جلالتــه علــى 
فــي مجــال حمايــة  المهــم  المركــز ودوره  اســتقلالية 
وتعزيــز حقــوق الإنســان، مشــيرًا إلــى صلاحياتــه فــي 
مراقبــة أوضــاع حقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك دراســة 

آثــار تطبيــق هــذا القانــون علــى أرض الواقــع.

مــع  تشــاورية  جلســة  بعقــد  المركــز لاحقًــا  قــام  وقــد 
أطــراف العلاقــة كافــة وطــرح آلياتــه فــي مجــال متابعــة 
الآثــار التشــريعية لتطبيــق قانــون الجرائــم الإلكترونيــة 
الإطــار.  هــذا  فــي  توصياتــه  وضــع  إلــى  وصــولً 
وتحقيقًــا لهــذه الغايــة  قــام المركــز بإطــاق خــط ســاخن 
متخصــص لاســتقبال الشــكاوى ذات العلاقــة بقانــون 

الإلكترونيــة. الجرائــم 

صــدور  التقريــر  هــذا  اعــداد  مــع  أيضــاً  تزامــن  كمــا   
ــامية لجلالــة الملــك عبــد الله  التوجيهــات الملكيــة السَّ
اليوبيــل  وبمناســبة  المعظّــم،  الحســين  أبــن  انــي  الثَّ



التّقرير السنويّ العشرون لحالة حقوق الإنسان

15

اقــرار  ة،  ســتوريَّ الدِّ سُــلطاته  ــي جلالتــه  لتولِّ ــي  الفضِّ
قانــون العفــو لعــام 2024 الــذي أتــى مراعيــاً المصلحــة 
ة للمواطنيــن  ــخصيَّ ــة ويحافــظ علــى الحقــوق الشَّ العامَّ
العدالــة  مبــدأ   ــخ  ويرسِّ ــة،  المدنيَّ الحقــوق  وعلــى 
س مبــدأ ســيادة  التصالحيــة ويســير بمقتضاهــا، ويكــرِّ
الأمــن  مقتضيــات  مــع  يتعــارض  لا  وبمــا  القانــون، 

المجتمعــي. ــلم  والسِّ الوطنــي 

يكشــف التقريــر العشــرون لحالــة حقــوق الإنســان جديــة 
الجهــود الوطنيــة المبذولــة لتعزيــز حالــة حقــوق الإنســان 
الاعتبــار  عيــن  فــي  ويأخــذ  الراهــن  الواقــع  وعكــس 

الأولويــات الوطنيــة التاليــة:

الحدود  وحماية  المحلي  الاستقرار  أولوية  	- 	
وضمان سلامة التراب الوطني ومنع تسلل 
القوات  قادت  بينما  الإرهابية؛  العناصر 
شرسة  معركة  الأمنية  والأجهزة  المسلحة 
وخارجها  المملكة  حدود  داخل  الإرهاب  ضد 
بالابتعاد  الأمني  الاحتواء  سياسة  وتمثلت 
مع  والصدام  المواجهة  أشكال  جميع  عن 

الوقفات والحركات الاحتجاجية.

الشعبية  المطالب  مع  والمرونة  الاستجابة  	- 	
الأدوار  وتعدد  منها  والسياسية  الاقتصادية 
السياسية والسعي الجدي للتحديث والتطوير 
في  والقطاعات  المجالات  لكافة  المستمر 
تأثير  وتيرة  وتسارع  الموارد  محدودية  ظل 
البنى  على  والدولية  الإقليمية  الصراعات 
الهاشمية  الأردنية  المملكة  داخل  التحتية 
للأراضي  المتكرر  اللجوء  تأثيرًا  أقلها  وليس 
وآثار  المتزايد  السكان  عدد  وارتفاع  الأردنية 
الحرب على قطاع غزة وتأثيرها على المجالات 

الاقتصادية وبعض القطاعات الحيوية. 

يقــدم التقريــر العشــرون لحالــة حقــوق الإنســان )95( 
المركــز  دعــوة  علــى  مضامينهــا  فــي  ترتكــز  توصيــة 
الإنســان  حقــوق  حالــة  لتعزيــز  الجهــود  اســتمرار  إلــى 
التشــريعات،  وهــي:  مختلفــة،  مســارات  ثلاثــة  مــن 
والسياســات، والممارســات. ويحــث فــي هــذا الإطــار 
لإنفــاذ  طريــق  خارطــة  وضــع  إلــى  المعنيــة  الجهــات 
تلــك التوصيــات وتقاســم الأدوار بيــن جميــع الجهــات 

المســؤولية  منطلــق  مــن  الرســمية  وغيــر  الرســمية 
العليــا. الوطنيــة  المصلحــة  وإعــاء  المجتمعيــة 

الوطنــي لحقــوق الإنســان مــع  المركــز  يرفــق  ختامًــا، 
تقريــره العشــرين لحالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة 
ملخصًــا تنفيذيًــا يُظهــر مــن خلالــه تشــخيصًا دقيقًــا لحالة 

حقــوق الإنســان فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية.
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محور الحقوق المدنيّة والسياسيّة

الحقّ في الحياة والحرية والسلامة الجسديّة

أحــد الحقــوق الأساســية الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
المعيــاريّ  المضمــون  يرتكــز  والوطنيــة،1  والإقليميــة 
ــة لمكوناتــه  لهــذا الحــقّ علــى تكامليــة الحمايــة القانونيّ
ــا وعلــى صعيــد الممارســة، ومــن خــال إنفــاذ  قانونيًّ
ــع ورصــد عــدد  ــه مــن خــال تتبّ ــات حمايت ــز ضمان وتعزي
عقوبــة  وتنفيــذ  عقوبــة  إيقــاع  وهــي:  القضايــا،  مــن 
المعاملــة  وســوء  التعذيــب  حظــر  ومبــدأ  الإعــدام، 
والمعاملــة القاســية واللاإنســانية، وحــالات الانتحــار، 
وحــالات الوفــاة نتيجــة حــوادث الســير والغــرق، وحــالات 
إطــاق العيــارات الناريــة، والــكلاب الضالــة، وقضايــا 

الاتجــار وتعاطــي المــواد المخــدرة.

إيقاع وتنفيذ عقوبة الإعدام:

حــق  علــى  الإنســان  لحقــوق  الدولــي  القانــون  أكــدّ 
الإنســان فــي الحيــاة كحــق أصيــل ولا يجــوز الحرمــان 
منــه، وكذلــك ربطهــا بأشــد الجرائــم خطــورة، وبعــدم 
تطبيــق هــذه العقوبــة إلا فــي أشــد الجرائــم خطــورة 
بمقتضــى حكــمٍ نهائــي صــادر عــن محكمــة مختصــة.2

العــام  فــي  بالإعــدام  المحكوميــن  النــزلاء  عــدد  بلــغ 
فيمــا  الإنــاث،  مــن  الذكــور و)20(  مــن   )264(  :2023
لــم يصــدر عــن محكمــة أمــن الدولــة أي حكــم بالإعــدام 
الأحــكام  عــدد  بلغــت  حيــن  فــي   ،

ذاتــه3 العــام  خــال 

1	 المــادة )3( والمــادة )5( مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )6( والمــادة 
والسياســية، والمــادة )5( و)6( مــن الميثــاق العربي لحقوق الإنســان، 

وتعديلاتــه.  1952 لســنة  الأردنــي  الدســتور  مــن   )8( والمــادة 
2	 المادة )6( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدينة والسياسية.

3	 كتــاب مديريــة القضــاء العســكري رقــم )م.ع/2/12/أمــن الدولة/29651( 
.2023/12/19 تاريــخ 

ــرى فــي  ــات الكب الصــادرة بالإعــدام عــن محكمــة الجناي
العــام 2023 )25( حكمًــا. مــع عــدم تســجيل المركــز خــال 
العــام 2023م شــمول أيٍّ مــن النزيــات و/أو النــزلاء 
المحكومــات و/أو المحكوميــن بالإعــدام بعفــوٍ خــاص.4

ــق بالحــق فــي  ــز مــن أحــداث تتعل ــرز مــا رصــده المرك أب
العــام  خــال  الجســدية  والســامة  والحريــة  الحيــاة 

2023م:

•	    شهداء الواجب.

مرتبات  من  شخصين  استشهاد   2023 العام  شهد 
إبراهيم  الملازم/2  الشهيد  وهما:  الأمنية،  الأجهزة 
مأمون  العريف  والشهيد  الخمايسة،  سويلم  حامد 

عيسى عبدالغني الخضور رحمهما الله. 

•	    حالات الانتحار.

وقوع   2023 للعام  الصحة  وزارة  إحصائيات  وضّحت 
و)133(  إناث  من  حالة   )27( منها  انتحار،  حالة   )160(
من الذكور وتوزعت على النحو الآتي: إقليم الوسط 
)98( حالة، وإقليم الشمال )40( حالة، وإقليم الجنوب 
منها  انتحار؛  حالة   )145( بــــوقوع  مقارنةً  حالة،5   )22(
)109( من الذكور و)36( من الإناث للعام 6،2022 اما 
عدد حالات الانتحار التي تمت او الشروع فيه التي تم 
قانون  من   )339( المادة  لنص  وفقًا  عام  مكان  في 
التي  وتعديلاته،   1960 لسنة   )19( رقم  العقوبات 

تاريــخ  44/1/تعــاون/29850  رقــم  العــام  الأمــن  مديريــة  كتــاب   	4
2 0 2 4 / 1 / 2 3

5	 كتاب وزارة الصحة رقم 453/2/44 تاريخ 2024/1/17
المملكــة  لحالــة حقــوق الإنســان فــي  التاســع عشــر  الســنوي  التقريــر   	6
والحريــة  الحيــاة  فــي  الحــق  محــور   ،2022 لعــام  الهاشــمية  الأردنيــة 

الجســدية. والســامة 
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جرّمت الشروع بالانتحار وإقرار عقوبة الحبس لمدة لا 
أو  دينار  مئة  تزيد على  وبغرامة لا  أشهر  تتجاوز ستة 
بإحدى العقوبتين بحق كل من شرع في الانتحار في 
إلى  تؤدي  التي  الأفعال  ا من  أيًّ أتى  بأن  عام  مكان 
الوفاة عادة، وتشدد العقوبة إلى ضعفها إذا تمّ ذلك 

باتفاق جماعي.7 

وهنا يجدّد المركز التأكيد على ما ورد في بيانه الصادر 
إلى  فيه  أشار  الذي  2022م،  لعام  نيسان   29 بتاريخ 
الفضلى  الدولية  والممارسات  الدولية  المعايير  أن 
وضرورة  بالانتحار،  الشروع  تجريم  عدم  على  تؤكد 
ضمان تقديم الدعم الاجتماعي والصحي والنفسي 
التي  الأسباب  تجاوز  لغايات  الفعل؛  هذا  لمرتكبي 
ضرورة  ثَمَّ  ومن  الممارسة،  هذه  إلى  بهم  دفعت 

التراجع عن هذا التعديل.

 2022 لســنة   )10( رقــم  معــدل  قانــون  مــن   )339( المــادة   	7
لقانــون العقوبــات وتعديلاتــه رقــم 16 لســنة 1960المنشــور 
الجريــدة الرســمية عــدد )5796( علــى الصفحــة رقــم )3591( 
 2022/6/24 بتاريــخ  المفعــول  وســاري   2022/5/25 بتاريــخ 
»1. يعاقــب بالحبــس مــدة لا تتجــاوز ســتة أشــهر وبغرامــة لا 
تزيــد علــى مئــة دينــار أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن كل مــن شــرع 
ــا مــن الأفعــال التــي  فــي الانتحــار فــي مــكان عــام بــأن أتــى أيًّ
تــؤدي إلــى الوفــاة عــادة وتشــدد العقوبــة إلــى ضعفهــا إذا 
ــك باتفــاق جماعــي. 2. مــن حمــل إنســانًا علــى الانتحــار  ــم ذل ت
أو ســاعده بطريقــة مــن الطــرق المذكــورة فــي المــادة )80( 
عوقــب بالاعتقــال المؤقــت. 3. وإذا بقــي الانتحــار فــي حالــة 
الشــروع عوقــب ذلــك الشــخص بالحبــس مــن ثلاثــة أشــهر إلــى 
ســنتين وتكــون العقوبــة حتــى ثــاث ســنوات إذا نجــم إيــذاء أو 

عجــز دائمــان«.

•	    الحوادث المرورية

بلغ عدد الحوادث المرورية في العام 2023 )169860( 
ا نجم عنها )554( وفاة، و)16414( إصابة8،  حادثًا مروريًّ
الواقعة  السير  حوادث  لعدد  تقريبًا  مساوٍ  رقم  وهو 
عام 2022 حيث بلغت) 169408( حوادث مرورية نجم 

عنها )562( وفاة و)160600( إصابة.9

•	    حوادث الغرق

بلــغ عــدد حــوادث الغــرق فــي العــام 2023 )163( حادثًا، 
نجــم عنهــا )73( حالــة وفــاة، منهــا: )63( مــن الذكــور 
إصابــة،   )111( إلــى  بالإضافــة  الإنــاث،  مــن  و)10( 
منهــا )81( مــن الذكــور و)30( مــن الإنــاث.10 فــي حيــن 
بلــغ عــدد حــوادث الغــرق فــي العــام 2022م )162( نجم 
عنهــا )76( حالــة وفــاة، منهــا: )64( مــن الذكــور و)12( 
مــن الإنــاث، فــي حيــن بلغــت عــدد الإصابــات )111( 
ــاث.11  شــخصًا، منهــا: )75( مــن الذكــور و)36( مــن الإن

8	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 
2024/1/23م.

9	 التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي 
المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2022، محــور الحــق فــي 

الجســدية. والســامة  والحريــة  الحيــاة 
10	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 
23/1/2024م، ردًا علــى كتــاب المركــز رقــم )ح. أ/845/ص. 

2023/12/14م. تاريــخ  ش( 
11	 التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي 
المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2022، محــور الحــق فــي 

الجســدية. والســامة  والحريــة  الحيــاة 
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•	    الكلاب الضالة

2023م  العــام  فــي  الــكلاب  عقــر  حــالات  عــدد  بلــغ 
)7887( حالــة، منهــا: )5428( مــن الذكــور و)2459( مــن 
الإنــاث.12 وبلــغ عــدد الوفيــات الناجمــة عــن عقــر الــكلاب 
لعــام 2023 )2( مــن ذكــور )أقــل مــن 18ســنة(، فــي 
حيــن كان عــدد حــالات العقــر لعــام 2022 )5177( نجــم 

عنهــا )3( وفيــات.13

تلقــى  العــام 2023م  فــي  أنــه  إلــى  المركــز  ويُشــير 
إلــى  الأطفــال  أحــد  بتعــرّض  تتعلــق  واحــدة  شــكوى 
حالــة عقــر أمــام مــكان ســكنه فــي العاصمــة عمــان، 
وتســبّبت بجــروح بليغــة فــي الــرأس والعيــن اليمنــى 
إلا أنــه مــا لبــث أن فــارق الحيــاة14. كمــا يشــير المركــز 
إلــى ورود عــدّة ملاحظــات للمركــز تتعلــق بخطــر الــكلاب 
الضالــة علــى الأطفــال، وذلــك وفقًــا لمخرجــات الرصــد 
الميدانــي الــذي نفــذه المركــز فــي محافظــات المملكــة.

وردت  لشــكوى  المركــز  متابعــة  اســتمرار  إطــار  وفــي 
إليــه فــي العــام 2022م تتعلــق بالموضــوع ذاتــه، فقــد 
ا مــن وزارة الإدارة المحليــة فــي العــام  ورد المركــز ردًّ
2023 يتعلــق بالســيطرة علــى انتشــار الــكلاب الضالــة 
بالعمــل علــى إيجــاد قطعــة أرض مناســبة وبالســرعة 
الــكلاب  توالــد  مــن  الحــدّ  مشــروع  لتنفيــذ  القصــوى 
ولغايــات   ،15)ABC( وتطعيمهــا  وتعقيمهــا  الضالــة 
المتابعــة فقــد خاطــب المركــز وزارة الإدارة المحليــة16؛ 
المُشــار  البلديــات  إليــه  وصلــت  مــا  علــى  للوقــوف 
إيجــاد قطعــة  فــي مســألة  المركــز  كتــاب  فــي  إليهــا 
أرض مناســبة لتنفيــذ مشــروع الحــد مــن توالــد الــكلاب 

وتطعيمهــا. وتعقيمهــا  الضالــة 

تاريــخ   )453/2/24( رقــم  بكتــاب  الصحــة  وزارة  كتــاب   	12
.2 0 2 4 / 1 / 1 7

13	 التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي 
المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2022، محــور الحــق فــي 

الجســدية. والســامة  والحريــة  الحيــاة 
14	 شكوى رقم )2023C21454( تاريخ 2023/5/4.

تاريــخ  )ط/40216/13(  رقــم  المحليــة  الإدارة  وزارة  كتــاب   	15
2023/10/12م.

)ح.أ/957/ رقــم  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  كتــاب   	16
2023/12/27م. تاريــخ  ص.ش( 

•	    المخدرات

يُشــير المركــز إلــى صــدور نظــام النباتــات الطبيــة رقــم 
)34( لســنة 2023م والصــادر بموجــب المــادة )6( مــن 
قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة وتعديلاتــه رقــم 
باتــات  بالنَّ عامــل  التَّ لتنظيــم  2016م17؛  لســنة   )23(
التــي يمكــن أن تســتخدم مشــتقاتها لأغــراض طبيــة أو 
دوائيــة أو علميــة أو لغايــات صناعيــة مشــروعة ويمكــن 
أن ينتــج منهــا أو مــن بذورهــا أو أي جــزء مــن أجزائهــا 
أطــوار  فــي جميــع  أو مؤثــرات عقليــة،  مــواد مخــدرة 
ذلــك  بمــا فــي  تكــون عليهــا  التــي  الحالــة  أو  نموهــا 
الأشــتال والبراعــم المخصبــة أو غيــر المخصبــة، علــى 
أن يحــدد مجلــس الــوزراء النباتــات التــي يجــوز التعامــل 
الصــادرة  النظــام والتعليمــات  أحــكام هــذا  بهــا وفــق 
لجنــة  تنســيب  علــى  بنــاءً  زراعتهــا  وأماكــن  بمقتضــاه 

تُســمى )لجنــة التعامــل بالنباتــات الطبيــة(. 

الحيــازة  بتهــم  المضبوطيــن  الأشــخاص  عــدد  وبلــغ 
2023م  العــام  فــي  المخــدرة  المــواد  وتعاطــي 
)22114( شــخصًا، وبلــغ عــدد الأشــخاص المضبوطيــن 
بتهــم الاتجــار والترويــج فــي العــام 2023م )13116(18، 
فــي حيــن كانــت عــدد جرائــم الاتجــار بالمخــدرات )5295( 
جريمــة فــي العــام 2022م، وبلغــت عندهــا جرائــم حيازة 

وتعاطــي المــواد المخــدرة )13039( جريمــة.19

ويُثنــي المركــز علــى جهــود إدارة مكافحــة المخــدرات 
فــي ســعيها المتواصــل لنشــر الوعــي والتثقيــف مــن 
خطــورة آفــة المخــدرات فــي كافــة مؤسســات المجتمــع 
ســواء  والجامعــات  والخاصــة  الحكوميــة  وقطاعاتــه 

بعقــد جلســات حواريــة ومحاضــرات توعويــة.

17	 نظــام النباتــات الطبيــة رقــم )34( لســنة 2023م، المنشــور 
علــى صفحــة 2941 مــن عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 5870 

2023/7/2م. بتاريــخ 
18	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 

2024/1/23م.
19	 التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي 
المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2022، محــور الحــق فــي 

الجســدية. والســامة  والحريــة  الحيــاة 



20

•	    الحق في الحرية والأمان الشخصي.

التوقيف الإداري 	-

بلـــغ عـــدد الموقوفيـــن إداريًـــا وأعـــداد قـــرارات  	-
عـــام 2023)37395(  فـــي  الإداري   التوقيـــف 
موقوفًـــا20، وأعـــداد الموقوفيـــن لغايـــات الابعـــاد  
ـــة  بعددهـــا  فـــي العـــام   بلغـــت ) 156(   بالمقارن

موقوفًـــا.  )34.411( 2022م 

علمًــا بأنــه لــم يطــرأ خــال العــام 2023م أي تعديــل 
علــى قانــون منــع الجرائــم رقــم )7( لســنة 1954م، مــع 
تأكيــد المركــز علــى موقفــه مــن قانــون منــع الجرائــم 
الــذي يؤكــد فيــه علــى ضــرورة إلغــاء القانــون، تجســيدًا 

لمقتضيــات مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات.

ويُشــير المركــز إلــى أنــه عقــد جلســةً نقاشــيّةً مغلقــةً 
وكان   ،2023-6-13 بتاريــخ  الإداري  التوقيــف  حــول 
الهــدف مــن الجلســة مناقشــة واقــع تطبيــق قانــون 
وجــاءت  الإداري،  التوقيــف  إطــار  فــي  الجرائــم  منــع 
أحدهمــا  أساســيين،  إطاريــن  فــي  الجلســة  مخرجــات 
تشــريعي، والآخــر تطبيقــي، ومــن تلــك المخرجــات:21

دعوة مجلس النواب إلى مناقشة قانون منع  	.1
يتم  أن  على  القانون،  صياغة  لضبط  الجرائم؛ 
والتطبيق  القانون  استحداث  بين  ما  الموازنة 

العملي له.

عنوانًا  باعتبارها  القضائيّة  الأحكام  احترام حجيّة  	.2
للحقيقة.

ضبط صلاحيّة التوقيف من حيث تحديد سلسلة  	.3
التقديريّة  السلطة  وضبط  المتخذة،  الإجراءات 

للحكام الإداريّين بهذا الشأن.

الاعتماد على السّجل العدليّ للسوابق الجرميّة  	.4
الأمن  مديرية  لدى  الأمنيّ  السجل  من  بدلً 

العام.

20	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ  
م.  2024/1/23

21	 جلســة نقاشــية جلســة نقاشــية مغلقــة حــول التوقيــف الإداريّ 
بتاريــخ 2023/6/13م تــم عقدهــا فــي مقــر المركــز الوطنــي 

لحقــوق الإنســان.

•    الجلوة العشائرية

تابــع المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي الســنوات 
ــوة العشــائرية التــي  ــط الجل الســابقة إقــرار وثيقــة ضب
قامــت بإعدادهــا وزارة الداخليــة بالتعــاون مــع الجهــات 
هــذه  أهميــة  علــى  مجــدّدًا  المركــز  ويؤكّــد  المعنيــة، 
مــن  تضمّنتــه  ومــا  العملــيّ،  الواقــع  فــي  الوثيقــة 
ضمانــاتٍ قانونيّــةٍ تُســهم فــي تحقيــق مبــدأ ســيادة 
القانــون والحــقّ، مــن خــال الحــدّ مــن ظاهــرة “الجلــوة” 
تمهيــدًا لإنهائهــا، وهــو مــا يكفل التّمتع بطائفة واســعة 
ــر  ــيّ والمعايي ــة بالدســتور الأردن مــن الحقــوق المكفول
الإقليميّــة والدوليّــة لحقــوق الإنســان. ويؤكــد المركــز 
فــي هــذا الاطــار تلقيــه شــكاوى عديــدة يطالــب بهــا 
وذلــك  ســكنهم؛  أماكــن  إلــى  العــودة  مــن  الأفــراد 
نظــرًا لتضررهــم وأفــراد أســرهم اجتماعيًــا واقتصاديًــا 

ونفســيًا بســبب تطبيــق الجلــوة العشــائرية.

أوضاع مراكز التوقيف المؤقت 	-

نفذ المركز في العام 2023 عدداً من الزيارات غير 
المعلن عنها  إلى مراكز التوقيف المؤقت؛ للاطلاع 
إنفاذ  جهات  التزام  ومدى  الاحتجازية،  البيئة  على 
القانون بضمان حقوق الموقوفين/ات، بالإضافة 
إلى الاطلاع على جودة الخدمات المقدمة، ومدى 

موافقتها مع المعايير الدولية.

على  الكشف  الرصدية  العملية  وتضمنت 
مع  مقابلات  إجراء  إلى  بالإضافة  المراكز  هذه 
استمرار  الفريق  لاحظ  ذلك  وفي  موقوفين/ات، 
الموقوفين/ بمنع  المتمثلة  الممارسات  بعض 
وعدم  ذويهم،  قبل  من  الزيارات  تلقي  من  ات 
الخارجي  العالم  مع  بالتواصل  لهم  أحيانًا  السماح 
من خلال عدم تسهيل الاتصال الهاتفي بأسرهم؛ 
إلى  بالإضافة  وجودهم.  مكان  عن  لإعلامهم 
ضرورة صيانة دورات المياه الخاصة بالمراكز التي 
تشهد اكتظاظًا، والحاجة إلى تأمين وجبات غذائية 
طعام  وجبة  بتأمين  المركز  يقوم  حيث  إضافية 
واحدة على حساب المركز ويتحمل الموقوف شراء 
باقي الوجبات الغذائية ومياه الشرب على نفقته 
المُتعلقة  الملاحظات  بعض  عن  علاوةً  الخاصة، 

بالبُنى التحتية.
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مراكز الإصلاح والتأهيل 	-

صــدور  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  رصــد 
الإصــاح  مراكــز  نــزلاء  مــع  التعامــل  تعليمــات 
والتأهيــل المضربيــن عــن الطعــام أو الشــراب لســنة 
22،2023 ويُشــيد المركــز بإصــدار هــذه التعليمــات 
حــالات  مــع  التعامــل  إجــراءات  وحّــدت  التــي 
الإضــراب فــي مراكــز الإصــاح والتأهيــل مــن جهــةٍ، 
وكفلــت حــق النزيــل فــي الإضــراب، مــع الإشــارة 
ــة للنزيــل كأولويــة علــى  إلــى مراعــاة الحالــة الصحيّ
ســبيل المثــال اســتمرار حالــة الإضــراب فــي حــال 

المُزمنــة. الأدويــة  المضــرب  النزيــل  تنــاول 

وبلــغ عــدد نــزلاء مراكــز الإصــاح والتأهيــل للعــام 
2023 )24240( نزيــا23ً، مقارنــةً بـــ)21.132( نزيــاً 
خــال العــام 2022، وقــدّ نفــذ المركــز )100( زيــارة 
رصديّــة إلــى مراكــز الإصــاح والتأهيــل فــي العــام 
مستشــفى  لنظــارات  زيــارات  و)4(  2023م24، 
التوتنجــي،  مستشــفى  لنظــارة  وزيــارة  البشــير، 
ــارات مــا يلــي: ــرز مــا رصــده المركــز خــال تلــك الزي وأب

اســتمرار مشــكلة الاكتظــاظ فــي مراكــز الإصــاح 
النــزلاء وتحــدُّ  علــى حقــوق  تؤثــر  التــي  والتأهيــل 
مــن إمكانيــة توفيــر الخدمــات لهــم، وهــو مــا يُفســره 
الإصــاح  مراكــز  فــي  الاكتظــاظ  ارتفــاع  نســبة 
حيــث   25،)%  182( إلــى  وصلــت  حيــث  والتأهيــل 
تظهــر مشــكلة الاكتظــاظ فــي خطــر العنــف، كمــا 
ا فــي تطويــر  ا أساســيًّ تُعــدّ مشــكلة الاكتظــاظ تحــدًّ
مشــكلة  تــؤدي  كمــا  للنــزلاء،  التأهيليــة  البرامــج 
الاكتظــاظ إلــى انتشــار الأمــراض، حيــث بلــغ عــدد 
النــزلاء المصابيــن بأمــراض صدريــة )مُعديــة( فــي 

والتأهيــل  الإصــاح  مراكــز  نــزلاء  مــع  التعامــل  تعليمــات   	22
المضربيــن عــن الطعــام أو الشــراب لســنة 2023 المنشــورة 
فــي الجريــدة الرســمية علــى الصفحــة )3702( مــن الجريــدة 
الرســمية رقــم )5875( بتاريــخ 2023/8/16 الصــادر بموجــب 
رقــم  وتعديلاتــه  العامــة  الصحــة  قانــون  مــن   )71( المــادة 
)47( لســنة 2008، والمــادة )43( مــن قانــون مراكــز الإصــاح 

.2004 لســنة   )9( رقــم  وتعديلاتــه  والتأهيــل 
23	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 

2024/1/23م.
24	 المصدر السابق.
25	 المصدر السابق.

مراكــز الإصــاح والتأهيــل )9( نــزلاء،26 وفــي ذلــك 
شــكاوى   )3(  2023 العــام  فــي  المركــز  اســتقبل 
ــل  ــز الإصــاح والتأهي ــزلاء مراك مقدمــة مــن ذوي ن
كانــوا قــد تعرضــوا لمشــاكل صحيــة أثنــاء إيداعهــم 
ــة بإصابتهــم  فــي مراكــز الإصــاح والتأهيــل متمثل
بمــرض معــدٍ )الســل(، وكانــت علــى النحــو التالــي: 

نزيــل فــي مركــز إصــاح وتأهيــل إربــد، وخاطــب  	.1
يتعلــق  فيمــا  العــام  الأمــن  مديريــة  المركــز 
دائــم  تصريــح  علــى  ذويــه  حصــول  بإمكانيــة 
لزيارتــه أثنــاء وجــوده فــي المستشــفى، وجــاء 
ردّهــا بمنــح ذوي النزيــل تصريــح زيــارة طيلــة فتــرة 
)الأحــد/  أيــام  فــي  المستشــفى  قيــد  بقائــه 

الجمعــة(.27 الثلاثــاء/ 

نزيــل فــي مركــز إصــاح وتأهيــل معــان، وتمــت  	.2
يتعلــق  فيمــا  العــام  الأمــن  مديريــة  مخاطبــة 
مــع  التواصــل  مــن  المشــتكية  نجــل  بتمكيــن 
الدعــم  لتوفيــر  ذويــه؛  ومــع  الخارجــي  العالــم 
الاجتماعــي والمعنــوي، كذلــك مســاعدتها فــي 
لتلقــي  البشــير  مستشــفى  إلــى  نجلهــا  نقــل 
العــاج بإشــراف ورقابــةٍ طبّيــة متخصصــة فــي 
المستشــفى المذكــور. وجــاء ردّ مديــرة الأمــن 
إصابتــه  مــن  التأكــد  بعــد  النزيــل  بعــزل  العــام 
واتبــاع  للشــفاء،  تماثلــه  لحيــن  الســل  بمــرض 
البروتوكــول الصحــي المعمــول بــه فــي مثــل 
النــزلاء  بباقــي  اختلاطــه  ومنــع  الحــالات  هــذه 
للحــد مــن تفشــي المــرض مــع العلــم أنه لــم يتم 
حرمانــه مــن حقوقــه مــن حيــث إجــراء المكالمــات 

مــع ذويــه.28

نزيــل فــي مركــز إصــاح وتأهيــل معــان، وتمــت  	.3
مخاطبــة مديريــة الأمــن العــام كونــه مقيّــدًا على 
الرغــم مــن وجــود توصيــة طبيّــة بخصــوص عــدم 

26	 المصدر السابق..
)ح.أ/722/ رقــم  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  كتــاب   	27

الأمــن  قضــاء  مديريــة  وكتــاب   ،2023/9/3 تاريــخ  ص.ش( 
العــام مكتــب الشــفافية وحقــوق الإنســان رقــم )2023/118/

2023/10/8 تاريــخ  الشــفافية( 
28	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام مكتــب الشــفافية وحقــوق 

الإنســان رقــم ) 2023/1/12/الشــفافية/45328(.
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تقييــده؛ مراعــاةً لوضعــه الصحــي حيــث يُعانــي 
المركــز  نفــذ  ذلــك  وفــي  الســل،  مــرض  مــن 
لــدى  للنزيــل  زيــارة  لحقــوق الإنســان  الوطنــي 
قســم العــزل فــي نظــارة مستشــفى البشــير، 
وجــاء ردّ مديريــة الأمــن العــام بأنــه تــمّ إدخــال 
النزيــل إلــى ) ICU( غرفــة العــزل كونــه مصــاب 
المشــرف  الطبيــب  إن  وحيــث  الســل،  بمــرض 

أوصــى بعــدم تقييــده وتــم تنفيــذ ذلــك.29

ــغ عــدد حــالات الانتحــار )3( حــالات داخــل  كمــا بل
مراكــز الإصــاح والتأهيــل خــال العــام 2023م 
العــام  فــي  حــالات  بــــ)4(  مســاوٍ  رقــم  وهــو 
أُحبطــت داخــل مراكــز الإصــاح  2022م، فيمــا 
العــام  خــال  انتحــار  محاولــة   )189( والتأهيــل 
ــةً فــي العــام 2022، حيــث بلغــت  2023، مقارن

حالــة.30  )131(

كمــا رصــد المركــز دور مراكــز الإصــاح والتأهيــل 
مراكــز  لنــزلاء  التعليمــي  المســتوى  رفــع  فــي 
الإصــاح مــن خــال تمكينهــم مــن الاســتفادة 
والتدريــب  الأكاديمــي  التعليــم  فــرص  مــن 
لمحــو  دورة   )477( عقــدت  فقــد  المهنــي، 
كمــا  نزيــاً،   )11197( منهــا  اســتفاد  الأميــة، 
وتقــدم لامتحــان الثانويــة العامــة )110( متقــدم 

العامــة.31 الثانويــة  لامتحــان 

وفــي الإطــار ذاته افتتحــت مديرية الأمن العام، 
مدرســة »عمــر بــن عبدالعزيــز« الخاصــة بتدريــس 
منهــاج وزارة التربيــة التعليــم للنــزلاء داخــل مركــز 
إصــاح وتأهيــل الزرقــاء، التــي تقــدّم خدمــات 
الســابع وحتــى  الصــف  مــن  للنــزلاء  التدريــس 
الأدبــي(  )التوجيهــي  الثانــوي  الثانــي  الصــف 
الأولــى،  المرحلــة  فــي  نزيــل   )100( بواقــع 
المســؤول هــم  التدريســي  الــكادر  مضيفًــا أن 

29	 كتــاب مديريــة الأمــن العــام مكتب الشــفافية وحقوق الإنســان 
رقــم )2023/56/الشــفافية/16762( تاريــخ 2023/5/8م.

30	 كتــاب مديريــة الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون 29850( تاريــخ 
2023/1/23

31	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 
2024/1/23م.

مــن مرتبــات الأمــن العــام ممــن يحملــون الدرجــة 
التأهيــل  دورات  واجتــازوا  الأولــى  الجامعــة 
التربيــة  بــوزارة  الخاصــة  بالمعلميــن  الخاصــة 

الــوزارة. 32 والتعليــم ولتدريــس مناهــج 

كمــا ويشــير المركــز إلــى حــرص مديريــة الأمــن 
العــام علــى رعايتــه ومتابعتــه لمســاعدة النــزلاء 
ــة،  وتحفيزهــم للانخــراط فــي البرامــج الإصلاحي
حيــث تــم تكريــم )25( نزيــاً مــن حفظــة القــرآن 
الكريــم، و)25( نزيــاً مــن الناجحيــن فــي الثانويــة 
التعلــم،  أبــدوه مــن إصــرار علــى  لمــا  العامــة، 
الدينيــة، وتقويــم  وتنميــة معارفهــم وقيمهــم 

ســلوكهم.33

التوصيات: 

القصور  أوجه  بإزالة  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر  	- 1
التشريعي المتعلقة في تجريم التعذيب والمعاملة 
وذلك  الضحايا.  وتعويض  واللاإنسانية  القاسية 
بما  العقوبات  قانون  من   )208( المادة  بتعديل 
يضمن عدم شمول جريمة التعذيب بالعفو والتقادم، 
وتجريم الشروع بها، إضافة إلى النص صراحةً على 
حق ضحايا التعذيب بالتعويض وإنشاء صندوق خاص 
والجسدي  النفسي  التأهيل  وإعادة  لمساندتهم، 

لهم. 

يكرر المركز توصيته المتعلقة باتخاذ الإجراءات اللازمة  	- 2
في  الاكتظاظ  مشكلة  من  للحد  كافة  الجهات  من 
التوسع في  مراكز الإصلاح والتأهيل بما في ذلك 

بدائل العقوبات السالبة للحرية وبدائل التوقيف.

يكرر المركز توصيته المتعلقة بإجراء الدراسات اللازمة  	- 3
وفق  منها  للحد  الانتحار  أسباب  على  للوقوف 
مؤسسات  بين  تشاركيّ  وبنهج  اجتماعيّة  دراسات 

الدولة.

https://www.psd.gov.jo/ar 	32
33	 كتــاب مديريــة قضــاء الأمــن العــام رقــم )44/1/تعــاون( تاريــخ 

2024/1/23م.
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الحق في الوصول إلى العدالة وضمانات المحاكمة 
العادلة

أحــد حقــوق الإنســان الأساســيّة التــي كفلتــه المواثيــق 
الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة،34 حيــث كفــل الدســتور 
الأردنــيّ الحــقّ فــي محاكمــة عادلــة فــي العديــد مــن 
مــواده مــن خــال تبنّــي عــدّة مبــادئ راســخة، منهــا: 
مبــدأ الفصــل بيــن السّــلطات، واســتقلالية السّــلطة 
القضائيّــة، وقرينــة البــراءة، ومبــدأ علانيــة المُحاكمــة. 

رصــد  علــى  الحــق  لهــذا  المعيــاريّ  المضمــون  يرتكــز 
التقــدم المحــرز فــي ضمــان احتــرام مبــدأ ســيادة القانــون، 
ومتابعــة ورصــد بعــض المســائل ذات العلاقــة بالحــق؛ 
والمتمثلــة بالتقاضــي أمــام القضــاء الإداري، والوصــول 
ــة، والتّوقيــف  إلــى مرفــق العدالــة، والمســاعدة القانونيّ
ــة،  ــات البديل ــيّ، والمحاكمــات عــن بُعــد، والعقوب القضائ

أذونــات المخاصمــة الجزائيــة، الحــق فــي التقاضــي.

 2023 العــام  شــهد  التشــريعية  التطــورات  صعيــد  علــى 
تعديــات ذات علاقــة بالمحــور، نوردهــا علــى النحــو التالــي:

أولً: العقوبات غير السالبة للحرية للأحداث:

تطبيــق  أســس  لتعليمــات  معدّلــة  تعليمــات  صــدرت 
2023م،  لســنة  للحريــة  الســالبة  غيــر  العقوبــات 
والصــادرة بموجــب الفقــرة )ج( مــن المــادة )44( مــن 
تــم  حيــث   ،2015 لســنة   )32( رقــم  الأحــداث  قانــون 
تعديــل المــادة )6( مــن التعليمــات والمتعلقــة بمُــدد 
أجيــز  حيــث  للحريــة،  الســالبة  غيــر  العقوبــات  تنفيــذ 
للمحكمــة زيــادة الحــد الأعلــى لســاعات العمــل التــي 
علــى )25( ســاعة  يزيــد  الحــدث، وبمــا لا  لهــا  يخضــع 
المهنــي وفقًــا  التأهيــل  برامــج  لتنفيــذ  عمــل؛ وذلــك 

القضيــة. وظــروف  الســلوك  مراقــب  لتقريــر 

ثانيًا: المحاكمات عن بُعد:

القانون المعدل لقانون أصول المحاكمات المدنية  	- 1
تضمّن  2023م:  لسنة   )14( رقم   2023 لسنة 
تعديل العديد من المواد الواردة في قانون أصول 

34	 المادتــان )8، 11( مــن الإعــان العالمــيّ لحقــوق الإنســان، 
والمــادة )14( مــن العهــد الدولــيّ الخــاص بالحقــوق المدنيّــة 

الأردنــيّ. الدســتور   ،)101  ،27( والمادتــان  والسياســيّ، 

المعدّل  القانون  شمل  إذ  المدنية،  المحاكمات 
ثماني عشرة مادة، ومن أبرز هذه التعديلات التي 
لها علاقة في الحق في المحاكمات عن بُعد وفي 

الوقت ذاته الحق في ضمانات المحاكمة العادلة:

بطرق  المتعلقة  القانون  من   )6( المادة  تعديل  	•
التبليغ إذ أجاز التعديل التبليغ بإرسال رسالة نصية 
أو بالبريد الإلكتروني أو باستخدام إحدى الوسائل 
اللوائح  تبليغ  إجازة  إلى  بالإضافة  الإلكترونية، 
إلكترونيًا،  والمرافعات  والمذكرات  ومرفقاتها 
منطقة  في  يقيم  المطلوب  كان  حال  وفي 
تبليغه  تعذر  اشترط  المملكة  في  أخرى  محكمة 
تبليغه  قبل  أولً  الإلكترونية  الوسائل  باستخدام 

بواسطة المحكمة التي يقيم ضمن اختصاصها.

تعديل المادة )11( من القانون، حيث أصبح تبليغ  	•
الخبراء أو الشهود بموجب رسالة نصية أو على 
إحدى  باستخدام  أو  الإلكتروني  البريد  عنوان 
في  عليها  المنصوص  الإلكترونية  الوسائل 
الوسائل  التبليغ وفق  تعذر  حالة  النظام، وفي 
الإلكترونية يجري التبليغ وفق الإجراءات المحددة 

لتبليغ الخصوم في هذا القانون.

المتعلقة  القانون  من   )12( المادة  تعديل  	•
بالتبليغ بالنشر، حيث أجاز التعديل التبليغ على 
الأوسع  المحلية  للصحف  الإلكترونيّة  المواقع 

انتشارًا في المملكة.

والمتعلقة  القانون  من   )13( المادة  تعديل  	•
بتبليغ من يقيم خارج البلاد إذ أضيفت إمكانية 
الإلكترونية  الوسائل  إحدى  باستخدام  تبليغه 
على العنوان المصرح به من قبله في الدعوى.

تعديل المادة )15( من القانون والمتعلقة بآثار  	•
منتجًا  الإلكتروني  التبليغ  اعتبر  حيث  التبليغ، 

لآثاره القانونية من تاريخ الاستلام.

تعديل المواد المتعلقة بلائحة الدعوى وإجراءات  	•
والنص  الجوابية،35  واللوائح  الدعوى  تقديم 

35	 المــواد )56، 57، 59( مــن قانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة 
رقــم )24( لســنة 1988 وتعديلاتــه.
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الإلكترونية،  بالوسائل  تقديمها  إمكانية  على 
المدعي  إلزام  على  التعديلات  نصت  كما 
والمدعى عليه بتحديث بيانات الاتصال الخاصة 
من  مرحلة  أي  في  تغيير  عليها  طرأ  كلما  بهما 
المصرح  البيانات  اعتبرت  وإلا  الدعوى،  مراحل 
بها سابقًا هي البيانات الصحيحة لغايات التبليغ.

 ،)182( والمادة   )71( المادة  من  كل  تعديل  	•
بحيث أجازت للمحكمة يجوز للمحكمة وفي غير 
في  جلسات  عقد  للمحاكمة  الأولى  الجلسة 
أو  المرسلة  المذكرات  لتوريد  الخصوم  غياب 
المودعة ورقيًا أو إلكترونيًا لدى قلم المحكمة أو 
لتبادل اللوائح أو لتقديم المذكرات والمرافعات 
أو لإصدار قرارات إعدادية على أن يتم تبليغها 
المنصوص  التبليغ  أصول  وفق  صدورها  فور 

عليها في القانون.

والمتعلقة  القانون  من   )81( المادة  تعديل  	•
للمحكمة  أجيز  حيث  الشهادة،  أداة  بإجراءات 
بناءً على طلب أحد الخصوم وبموافقة خصمه 
الآخر، سماع أقوال أي شاهد باستخدام وسائل 
المحكمة  أمام  مثوله  دون  الحديثة  الاتصال 
خارجها  أو  المملكة  داخل  الشاهد  كان  سواء 

ووفقًا للنظام.

ويثمّن المركز هذه التعديلات التي من شأنها 
تطوير  خلال  من  التقاضي،  أمد  تقليص 
الوسائل  وتوظيف  الإلكترونية  المنظومة 

التكنولوجية الحديثة.

القانون المعدّل لقانون أصول المحاكمات الشرعية  	- 2
لسنة 2023، حيث تضمّن القانون المعدّل سبعة 
لها  التي  تلك  التعديلات  هذه  أبرز  ومن  مواد، 
علاقة في المحاكمات عن بُعد، وفي الوقت ذاته 

الحق في ضمانات المحاكمة العادلة:

وأجــازت المــادة )11 مكــرّر( بصيغتهــا المســتحدثة 
لــكل مــن المحكمــة والنيابــة  بموجــب التعديــات 
الشــرعية ومكاتــب الإصــاح والوســاطة والتوفيــق 
الأســري استخدام الوســائل الإلكترونية والتقنيات 
أحــكام  تُحــدّد  أن  علــى  إجراءاتهــم،  فــي  الحديثــة 
وشــروط وإجراءات اســتعمال الوســائل الإلكترونية 

والتقنيــات الحديثــة وتخزيــن البيانــات والمعلومــات 
والوثائــق بمقتضــى نظــام يصــدر لهــذه الغايــة.

بضرورة  السابقة  تقاريره  في  المركز  3 - 	أوصى 
المحاكم  في  بُعد  عن  المحاكمة  منظومة  تعزيز 
الفنية  التحديات  ومعالجة  نطاقها،  وتوسيع  فنيًا، 
واللوجستية مع مراعاة ضمانات المحاكمة العادلة 

أثناء تطبيق المحاكمات عن بُعد.

ويُثنــي المركــز علــى الإجــراءات التــي قامــت بهــا 
وزارة العــدل مــن أجــل تعزيــز منظومــة المحاكمــة 
نطاقهــا،  وتوســيع  ــا،  فنيًّ المحاكــم  فــي  بُعــد  عــن 
حيــث بلــغ عــدد جلســات المحاكمــة عــن بُعــد التــي 
خــال  جلســة   )133.581( المحاكــم  لــدى  عُقــدت 
العــام 2023 مقارنــة بـــ)72.918( جلســة خــال العام 
2022. كمــا تــمّ اســتحداث )15( قاعــة فــي مراكــز 
الإصــاح والتأهيــل خــال العــام 2023، واســتحداث 

)20( قاعــة لــدى المحاكــم.36

العــدد  أصبــح  فقــد  التوســعة،  لهــذه  ووفقًــا 
الإجمالــي للقاعــات المهيــأة لإجــراء المحاكمــات عــن 

التالــي: النّحــو  علــى  بُعــد 

-	 لدى مراكز الإصلاح والتأهيل )48( قاعة.

-  لدى المحاكم )54( قاعة بما فيها محاكم الأحداث.

-  لدى دور رعاية الأحداث )3( قاعات.

-	 لدى إدارة حماية الأسرة )1( قاعة واحدة.

جدول يظهر توزيع القاعات المهيأة لإجراء المحاكمات 
عن بُعد

مراكز 
الإصلاح 
والتأهيل

المحاكم بما 
فيها محاكم 

الأحداث

دور رعاية 
الأحداث 

 إدارة 
حماية 
الأسرة 

485431

36	 كتاب وزارة العدل رقم )2338/6/3( تاريخ 4-2-2024م.
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أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الإجبارية لدى المحاكم

الأشخاص ذوو النساءالمسنونالأحداث
غير الأردنيينالأردنيونالإعاقة

452450067399

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الإجبارية لدى الادعاء العام

الأشخاص ذوو النساءالمسنونالأحداث
غير الأردنيينالأردنيونالإعاقة

310932066284

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الاختيارية لدى الادعاء العام 

الشخاص ذوو النساءالمسنونالأحداث
غير الأردنيينالأردنيونالإعاقة

57123035038

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الاختيارية في المحاكم

الأشخاص ذوو النساءالمسنونالأحداث
غير الأردنيينالأردنيونالإعاقة

0612030316

المساعدة القانونية:

رصــد المركــز خــال العــام 2023م ارتفاعًــا فــي أعــداد 
القانونيّــة  المســاعدة  خدمــات  مــن  المســتفيدين 
الإجباريّــة والاختياريّــة فــي المحاكــم والادعــاء العــام، 
حيــث بلغــت )2222( مســتفيدًا مقارنــة بنحــو )1580( 
مســتفيدًا خــال العــام الارتفــاع ثمــرةً للتعديــات التــي 
طــرأت علــى نظــام المســاعدة القانونيــة خــال العــام 

37.2022

 وبلــغ عــدد طلبــات المســاعدة القانونيــة الاختياريــة لدى 
المحاكــم والادعــاء العــام خــال العــام 2023م )872( 
طلبًــا، فــي حيــن بلــغ عــدد المســتفيدين مــن المســاعدة 
العــام  والادعــاء  المحاكــم  لــدى  الاختياريــة  القانونيــة 

خــال العــام 2023 )708( مســتفيدًا.

37	 المصدر السابق.

الســابق  تقريــره  فــي  ورد  مــا  علــى  المركــز  ويؤكــد 
بضــرورة إعــادة النظــر بنظــام المســاعدة القانونيّــة بمــا 
يكفــل شــمولية التنظيــم وفــق مقتضيــات المادتيــن 
محاكمــات  أصــول  قانــون  مــن  مكــررة(  و)63   )208(
بتوفيــر  وتعديلاتــه،   1961 لســنة   )9( رقــم  الجزائيــة 
الوجوبيّــة،  القانونيّــة  للمســاعدة  قانونــيّ  تنظيــم 
وزيــر  إلــى  المقدمــة  القانونيّــة  المســاعدة  وطلبــات 
العــدل مــن قبــل الجهــات الرســمية المختصّــة أو أي مــن 

المعنيــة. الجهــات 

مــن  المســتفيدين  أعــداد  التاليــة  الجــداول  وبيّنــت 
العــام  والادعــاء  المحاكــم  لــدى  القانونيّــة  المســاعدة 
2023/12/31م: ولغايــة  2023/1/1م  مــن  للفتــرة 
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التقاضي أمام القضاء الإداريّ:

الإداريــة  المحكمــة  إلــى  الــواردة  الدعــاوى  عــدد  بلــغ 
)751( دعــوى خــال العــام 2023م مقارنــة بنحــو )668( 
دعــوى خــال العــام 2022م. 38 وهــذا الارتفــاع يشــير 
إلــى أهميــة الأخــذ بتوصيــات المركــز الســابقة بضــرورة 
إنشــاء محاكــم إداريّــة فــي إقليمــيّ الشــمال والجنــوب، 
وتحديــد رســوم الدعــاوى وفــق أســس واضحــة وعــدم 
تــرك الموضــوع للســلطة التقديريّــة لرئيــس المحكمــة 

الإداريّــة أو حســب القضيــة. 

التّوقيف القضائيّ:

رصــد المركــز خــال العــام 2023 انخفاضًــا فــي أعــداد 
ــا  ــا، حيــث بلغــت )19.163( موقوفً الموقوفيــن قضائيًّ
مقارنــة بنحــو )37.850( موقوفًــا خــال العــام 2022م، 
كمــا  2021م.39  العــام  خــال  موقوفًــا  و)20.070( 

يظهرهــا الرســم البيانــي الآتــي:

202320222021السنة

عدد الموقوفين 
19.16337.85020.070قضائيًا

وفــي هــذا الإطــار يُجــدّد المركــز تأكيــده بضــرورة التقيــد 
المــادة  الــواردة فــي  للتوقيــف  القانونيــة  بالضوابــط 
)114( مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيّــة رقــم 
إلــى  اللجــوء  وتفعيــل  وتعديلاتــه،   1961 لســنة   )9(
الصــادرة  القــرارات  عــدد  بلــغ  حيــث  التوقيــف،  بدائــل 
بفــرض بدائــل التوقيــف، ســواءٌ الصــادرة عــن المحاكــم 
أو دوائــر الادعــاء العــام )2279( قــرارًا، وفــق الجــدول 
ــل المفروضــة وأعدادهــا:40 ــذي يوضّــح طبيعــة البدائ ال

38	 التقريــر الســنوي لأوضــاع المحاكــم النظاميــة والقضــاء الإداري 
والنيابــة العامــة الصــادر عــن المجلــس القضائــي للعــام 2023، 

ص31.
تاريــخ  )822/30/1/2( القضائــيّ  المجلــس  كتــاب   	39 

27-2-2024م .
40	 التقريــر الســنوي لأوضــاع المحاكــم النظاميــة والقضــاء الإداري 
والنيابــة العامــة الصــادر عــن المجلــس القضائــي للعــام 2023، 

ص78.

عدد القراراتالبديل

5الإقامة في المنزل

2الإقامة في المنطقة الجغرافية

146المراقبة الإلكترونية 

2064المنع من السفر 

4إيداع مبلغ مالي

52تقديم كفالة عدلية

حظر ارتياد المشتكى عليه أماكن 
6محددة

2279المجموع الكلي

بدائل العقوبات السالبة للحريّة:

رصــد المركــز خــال العــام 2023 انخفاضًــا فــي عــدد 
الســالبة  العقوبــات  بدائــل  الصــادرة بفــرض  الأحــكام 
حكمًــا،   )3921( بلغــت  حيــث  2023م  لعــام  للحريــة 
 ،2022 العــام  خــال  حكمًــا   )4193( بنحــو  مقارنــةً 
وممــا يلــي جــدول يوضــح طبيعــة البدائــل المطبّقــة 

وعددهــا:41

عدد الأحكام نوع البديل
في الدعوى

عدد الأحكام 
في طلبات 
الاستبدال

المجموع

المراقبة 
4683129الإلكترونية

حظر ارتياد 
المحكوم عليه 
أماكن محددة

24630

الخدمة 
114521393284المجتمعية

المراقبة 
302176478المجتمعية

151724043921المجموع

41	 المصدر السابق، ص76.
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عدد طلبات النقض بأمر خطي الواردة والمفصولة خلال 2023

نقض الحكمرد التمييزالمفصول من وارد 2023الوارد خلال 2023 

384288106182

عدد طلبات إعادة المحاكمة

رفض قبول الطلبالمفصول من وارد 2023الوارد خلال 2023

2416133

أذن المخاصمة: 

يجــدّد المركــز التأكيــد علــى توصيتــه الســابقة بإعــادة 
المحاميــن  نقابــة  قانــون  مــن   )62( بالمــادة  النظــر 
النظامييــن وتعديلاتــه رقــم )11( لســنة 1972، لعــدم 
انســجامها مــع مبــدأ المســاواة بالتقاضــي، بالإضافــة 
إلــى الإشــكاليات العمليّــة التــي تترتّــب علــى بقــاء هــذا 
النــص، ومــا تشــكّله مــن عائــقٍ أمــام حــق التقاضــي 
الكامــل  والتّمتــع  التمييــز،  دون  للجميــع  المكفــول 

بضمانــات الحــق فــي محاكمــة عادلــة. 

الحق في التقاضي:

أجــازت المــادة )291( مــن قانــون أصــول المحاكمــات 
 1961 لســنة   )9( رقــم  وتعديلاتــه  الأردنــي  الجزائيــة 
لوزيــر العــدل بتقديــم أمــرًا خطيًــا إلــى رئيــس النيابــة 
العامــة بعــرض إضبــارة دعــوى علــى محكمــة التمييــز 
لوقــوع إجــراء فيهــا مخالــف للقانــون أو لصــدور حكــم أو 
قــرار فيهــا مخالــف للقانــون، حيــث لا يســتطيع الفــرد 
وإنمــا  مباشــرة  القضــاء  إلــى  النقــض  طلــب  تقديــم 
يجــب تقديمــه إلــى وزيــر العــدل ابتــداءً، كمــا أوجبــت 
المــادة )291( مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة 
بتقديــم طلــب إعــادة المحاكمــة إلــى وزيــر العــدل ابتــداءً، 

ومــا يؤخــذ علــى النــص أيضًــا عــدم اســتفادة ســوى 
المشــتكي عليــه مــن أســلوب الطعــن هــذا. وفــي هــذا 
الإطــار تلقــى المركــز شــكاوى عديــدة تضمنــت وجــود 
إشــكاليات حالــت دون قــدرة الأفــراد علــى تقديــم طلب 
إعــادة المحاكمــة أو طلــب نقــض الحكــم إلــى القضــاء 
بســبب رفــض وزيــر العــدل هــذه الطلبــات دون بيــان 
الأســباب، ويدعــو المركــز إعــادة النظــر بهــذه النصــوص 
إعــادة  طلبــات  فــي  النظــر  العــدل  وزيــر  تمنــح  التــي 
المحاكمــة ونقــض الحكــم، مــن حيــث عــدم انســجامها 
مــع مبــدأ اســتقلالية القضــاء الــواردة فــي الدســتور 

الأردنــي. 

حيــث بلــغ عــدد طلبــات النقــض بأمــر خطــي الــواردة 
إلــى وزيــر العــدل خــال العــام 2023م )1106( طلبــات، 
ــا، وبلــغ عــدد  وبلــغ عــدد الطلبــات المقبولــة )359( طلبً
الطلبــات المرفوضــة )625( طلبًــا، وبلــغ عــدد الطلبــات 
الدراســة )122( طلبًــا. وبلــغ عــدد طلبــات  التــي قيــد 
إعــادة المحاكمــة الــواردة إلــى وزيــر العــدل )188( طلبًــا، 
وبلــغ عــدد الطلبــات المقبولــة )24( طلبًــا، وبلــغ عــدد 
الطلبــات المرفوضــة )152( طلبًــا، وبلــغ عــدد الطلبــات 

ــا.42 ــد الدراســة )12( طلبً قي

بأمــر خطــي  النقــض  عــدد طلبــات  الجــداول  وتوضّــح 
المحاكمــة: إعــادة  وطلبــات 

42	 كتاب وزارة العدل رقم )2338/6/3( تاريخ 4-2-2024م، 
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التوصيات: 

إداريّة  بإنشاء محاكم  المتعلقة  المركز توصيته  1. يكرر 
رسوم  وتحديد  والجنوب،  الشمال  إقليميّ  في 
الدعاوى وفق أسس واضحة وعدم ترك الموضوع 
أو  الإداريّة  المحكمة  لرئيس  التقديريّة  للسلطة 

حسب القضية.

2.  إعادة النظر بالمادة )62( من قانون نقابة المحامين 
النظاميين وتعديلاته رقم )11( لسنة 1972، التي 
في  الوكالة  قبول  عدم  المحامي  على  تشترط 
قبل  المحامين  نقابة  مجلس  أو  محامٍ  ضد  دعوى 

الإجازة من قبل نقيب المحامين.

3.  ضرورة التقيد بالضوابط القانونية للتوقيف الواردة 
المحاكمات  أصول  قانون  من   )114( المادة  في 
الجزائيّة رقم )9( لسنة 1961 وتعديلاته، وتفعيل 
البديلة  والعقوبات  التوقيف  بدائل  إلى  اللجوء 

للعقوبات السالبة للحرية.
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الحق في الجنسية والإقامة والتنقل واللجوء

أولا: الحق في الجنسية: 

المعاييــر  التــي كفلتــه  أحــد حقــوق الإنســان الأساســية 
للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز  والوطنيــة،  الدوليــة 
دولــة  بجنســية  بالتمتــع  فــرد  كل  بحــق  الجنســية  فــي 
معينــة. لمــا ينبنــي علــى هــذا الحــق مــن أهميــة بتحديــد 
المركــز القانونــي للفــرد بمــا يتمتــع بــه مــن حقــوق ومــا 
الأجانــب.  عــن  لــه  تفضيــاً  التزامــات  مــن  عليــه  يترتــب 
وتتجلــى أهميــة هــذا الحــق وضرورتــه، باعتبــار الجنســية 
هــي المعيــار الــذي يميــز بيــن حقــوق الإنســان وحقــوق 
المواطنــة؛ إذ تعــد الحقــوق الأخيــرة نوعًــا خاصًــا مــن حقــوق 
الإنســان. فــإذا ثبتــت حقــوق الإنســان للفــرد نظــرًا لصفتــه 
الآدميــة بصــرف النظــر عــن أي عنصــر تمييــزي، فــإن حقــوق 
المواطــن هــي التــي تثبــت للفــرد نظــرًا لصفــة الجنســية 

التــي تربطــه بدولــة معينــة وتميــزه عــن الأجنبــي.

ويتأصــل هــذا الحــق بالمــادة )15( مــن الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان، بنصهــا أنــه لــكل فــرد حق التمتع بجنســية 
مــا، ولا يجــوز تعســفًا حرمــان أي شــخص مــن جنســيته ولا 
ــر جنســيته. ولكــن العهــد الدولــي الخــاص  مــن حقــه بتغيي
حــق  علــى  ينــص  لــم  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 
الجنســية بهــذه الصراحــة، إنمــا جــاء بالفقــرة الثالثــة مــن 

مادتــه )24( أنــه )لــكل طفــل حــق باكتســاب جنســية(.

 شــهد عــام 2023 تعديــل الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 
)8( مــن قانــون الجنســية43، وذلــك بإلغــاء شــرط انقضاء 
الحيــاة الزوجيــة للرجــوع لجنســيتها الأردنيــة حــال تزوجــت 
بعــد  عــن جنســيتها، لتصبــح  أردنــي وتخلــت  مــن غيــر 
التعديــل علــى النحــو الاتــي: »للمــرأة الأردنيــة التــي 
تزوجــت مــن غيــر أردنــي وحصلــت علــى جنســية زوجهــا 
ــا  الاحتفــاظ بجنســيتها الأردنيــة إلا إذا تخلــت عنهــا وفقً
لأحــكام هــذا القانــون ويحــق لهــا التقــدم لوزيــر الداخليــة 
بطلــب لاســتعادة جنســيتها الأردنيــة وفقًــا لأحكامــه«44.

الجنســية  لقانــون  )9( لســنة 2023، قانــون معــدل  رقــم  43	 قانــون 
2023/1/3 تاريــخ   5847 عــدد  الرســمية،  بالجريــدة  المنشــور  الأردنيــة 
جنســيتها  فقــدت  التــي  »للمــرأة  يتضمــن  القديــم  النــص  كان   	44
الأردنيــة بالــزواج أن ترجــع اليهــا بتصريــح ينظــم بالصــورة المنصــوص 
ــخ وفــاة زوجهــا أو  ــون خــال ســنتين مــن تاري عليهــا فــي هــذا القان

فســخ نكاحهــا«.

الــواردة  لتوصيتــه  الحكومــة  اســتجابة  المركــز  يثمــن 
هــذا  أن  ويــرى  الســابقة  الســنوية  تقاريــره  فــي 
التعديــل يعــزز حقــوق المــرأة ويســاهم فــي الحفــاظ 
المــادة )6/4(  الروابــط الأســرية ويتــواءم مــع  علــى 
مــن الدســتور والمــادة التاســعة مــن اتفاقيــة القضــاء 

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة.

ما زالت تعليمات تنفيذ قرار مجلس الوزراء المتعلق  	-
الأردنيين  غير  المتزوجات من  الأردنيات  أبناء  بمنح 
التسهيلات لسنة 2014 دون أي تعديل يذكر على 
إعادة  المتكررة بضرورة  المركز  الرغم من توصيات 
 )2( فقرة  التاسعة  المادة  عن  التحفظ  برفع  النظر 
من اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد 
أن  الأطراف  الدول  على  تفرض  والتي  المرأة 
تقوم بمنح المرأة حقًا مساويًا لحق الرجل في منح 

الجنسية لأطفالها.

زيارة رصدية  الإنسان  لحقوق  الوطني  المركز  نفذ  	-
)المفرق،  البدون  بها  يسكن  التي  والقرى  للمدن 
والمبروكة(  والخالدية،  والصفاوي،  والرويشد، 
من  للعديد  بعضهم  أشار  منهم  كبير  عدد  وبلقاء 
البدون  منها  يعاني  التي  والتحديات  الصعوبات 

وأبرزها:

تســجيل المواليــد الجــدد، حيــث كان فــي الســابق  	.1
عبــارة  كتابــة  مــع  فارغــة  الجنســية  خانــة  تتــرك 
الوقــت  فــي  وأمــا  جنســيته،  إثبــات  للمكلــف 
لتســجيل  جنســية  أي  كتابــة  يشــترط  الحالــي 

المولــود.

التعريفيــة وتســمى بطاقــة الســكن،  البطاقــة  	.2
حيــث تنتهــي صلاحيتهــا بدايــة العــام 2024 ولــم 
ــد البطاقــة. ــة لتجدي يتبيــن حتــى هــذه اللحظــة آلي

يعانــي البــدون مــن عــدم قدرتهــم علــى فتــح  	.3
فــي  العامليــن  وخصوصًــا  بنكــي  حســاب 

تجاريــة. شــركات 

عدم الحصول على التأمين الصحي. 	.4

عــدم القــدرة علــى الــزواج لعــدم تســجيله فــي  	.5
الشــرعية. المحاكــم 
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ثانيًا: الحق في الإقامة والتنقل:

تعــد حريــة التنقــل والإقامــة إحــدى الحريــات الأساســية 
للإنســان التــي تدخــل فــي نطــاق الحريــة الشــخصية 
فهــذا الحــق ذو نطــاق واســع فهــو يشــمل حــق التنقــل 
التنقــل  وحريــة  الإقامــة  مــكان  واختيــار  الداخلــي 
الخارجــي كالســفر أو الهجــرة وأيضًــا حريــة العــودة إلــى 

البــاد.45

وشهد العام 2023 تطورات عديدة تتعلق بهذا الحق:

بتاريــخ 2023/5/7 صــدرت الإرادة الملكية الســامية  	.1
بالموافقــة علــى قــرار مجلــس الــوزراء المتضمــن 
الموافقــة علــى وقــف العمــل بقانــون الدفــاع رقــم 

)13( لســنة 1992 فــي جميــع أنحــاء البــاد.

2.	 شــهد عــام   عــودة  )6000(  شــخص منــذ تطبيــق 
العــام 462021. أواســط  فــي  العشــائرية  الجلــوة 

ثالثًا: اللجوء: 

تُمنــح  حمايــة  قوامهــا  قانونيــة  صفــة  هــو  اللجــوء 
لشــخص غــادر وطنــه خوفًــا مــن الاضطهــاد أو التنكيــل 
أو القتل بســبب مواقفــه أو آرائــه السياســية أو جنســه 
أو دينــه. كمــا قــد يُفــرض اللجــوء علــى النــاس فرضًــا 

نتيجــة الحــروب أو الكــوارث الطبيعيــة والبيئيــة 

الأردنيــة  المملكــة  مشــاركة   2023 عــام  شــهد  	-
الهاشــمية فــي المنتــدى العالمــي للاجئيــن الــذي 
المملكــة  موقــف  جــاء  حيــث  جنيــف  فــي  انعقــد 
الجلالــة صاحــب  حضــرة  قدمهــا  كلمــة  خــال   مــن 

45	 فقــد نصــت المــادة 13 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان: 
كل  حــدود  داخــل  إقامتــه  محــل  واختيــار  التنقــل  حريــة  فــرد  »لــكل 
دولــة«، كمــا و»يحــق لــكل فــرد أن يغــادر أيــة بــاد بمــا فــي ذلــك بلــده 
كمــا يحــق لــه العــودة إليهــا« فــي الدســتور الأردنــي نصــت المــادة 

)9(: لا يجــوز إبعــاد أردنــي مــن ديــار المملكــة
لا يجــوز أن يحظــر علــى أردنــي الإقامــة فــي جهــة مــا أو يمنــع مــن 
ــن إلا فــي الأحــوال  ــزم بالإقامــة فــي مــكان معي التنقــل ولا أن يل

المبينــة فــي القانــون.

46	  كتاب وزير  الداخلية  رقم 646/670/30تاريخ 2024/1/4م

الحســين  ابــن  الثانــي  عبــدالله  الملــك  الهاشــمية 
وأشــار فــي كلمتــه إلــى مــا يلــي:47

»يســتضيف الأردن مــا يقــارب 4 ملاييــن لاجــئ مــن 
جنســيات مختلفــة، بمــا فــي ذلــك حوالــي 1.4 مليــون 
ســوري. يمثــل اللاجئــون بالمجمــل أكثــر من ثلث ســكاننا 
البالــغ عددهــم نحــو 11 مليــون نســمة. إن منــح المــاذ 
الوطنيــة  المبــادئ  مــن  يتجــزأ  جــزء لا  للاجئيــن  الآمــن 
الأردنيــة، خصوصًــا فــي هــذه المنطقــة المضطربــة، 
فــا يمكننــا أن نديــر ظهورنــا لهــم؛ لأن ذلــك يتنافــى مع 
صميــم هويتنــا. لكــن الأردنييــن يشــعرون بشــكل متزايــد 
جهودهــم  ويتجاهــل  لهــم،  ظهــره  يديــر  العالــم  بــأن 

كمســتضيفين للاجئيــن.

علــى  لتســتحوذ  الخطيــرة  الأزمــات  تتزاحــم  وبينمــا 
الاهتمــام الدولــي، يتراجــع التركيــز علــى محنــة اللاجئين 
والبلــدان المســتضيفة لهــم، إلا أن المجتمــع الدولــي 
لا يملــك تــرف تجاهــل هــذه القضيــة. أصدقائــي قبــل 
بضعــة أشــهر، تحدثــت أمــام الجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحــدة وحثثــت العالــم علــى عــدم نســيان اللاجئيــن 
الســوريين. والآن، بينمــا نجتمــع نجــد أنفســنا نتعامل مع 
أزمــة نــزوح أخــرى فــي المنطقــة، فقــد اضطــر أكثــر مــن 
1.9 مليــون فلســطيني فــي غــزة، والكثيــر منهــم يعــد 
مــن اللاجئيــن، إلــى الفــرار مــن منازلهــم داخــل القطــاع 
وســط حملــة قصــف متواصلــة. ومــع توجــه كل الأنظــار 
نحــو غــزة، يتعيــن علــى المجتمــع الدولــي أن يــدرك أكثــر 
تعــد  لــم  المؤقتــة  الحلــول  مــن أي وقــت مضــى أن 
التشــارك  تســتوجب  العالميــة  الأزمــات  وأن  ممكنــة، 
فــي تحمــل المســؤولية علــى المدى الطويــل. وبدوره، 
يضغــط الأردن باتجــاه اســتجابة إنســانية أكثــر تنســيقًا 
الفلســطينيين  للأشــقاء  الدعــم  ونقــدم  غــزة،  فــي 
اللاجئيــن  وتشــغيل  لإغاثــة  المتحــدة  الأمــم  ووكالــة 
الفلســطينيين )الأونــروا( بــكل الطــرق الممكنــة، لكــن 
الثقيلــة  والأعبــاء  التكاليــف  تتحمــل  تــزال  لا  بلادنــا 
التــي  اللاجئيــن  مجتمعــات  اســتضافة  عــن  الناجمــة 

47	 مقتطفــات مــن كلمــة حضــرة صاحــب الجلالــة الهاشــمية الملــك 
العالمــي  المنتــدى  فــي  المعظــم  الحســين  ابــن  الثانــي  عبــدالله 
للاجئيــن الــذي انعقــد فــي جنيــف بتاريــخ 2023/12/13 المنشــورة 
الحســين  ابــن  عبــدالله  الملــك  لجلالــة  الإلكترونــي  الموقــع  علــى 

https://kingabdullah.jo/ar/speeches المعظــم 
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تعيــش بيننــا. ولتوضيــح حجــم هــذا العــبء بشــكل أكبــر، 
فــي  الأونــروا  فــي  المســجلين  اللاجئيــن  عــدد  يبلــغ 
الأردن 2.3 مليــون لاجــئ، بالإضافــة إلــى أكثــر مــن 
730 ألفًــا آخريــن مســجلين فــي المفوضيــة الســامية 
حوالــي  اللاجئيــن، وهنــاك  لشــؤون  المتحــدة  للأمــم 
مليــون لاجــئ آخــر غيــر مســجل فــي أي مــن الوكالتيــن. 
لــذا فــإن للشــركاء الدولييــن دورًا حيويًــا فــي التعامــل 
مــع ذلــك، وقــد حظيــت خطــة اســتجابتنا لأزمــة اللاجئيــن 
يســبق  لــم  ذلــك  ومــع  عالمــي،  باعتــراف  الســوريين 
والواقــع  الإطــاق.  علــى  بالكامــل  تمويلهــا  تــم  وأن 
بالتعهــدات،  للوفــاء  الــازم  الدولــي  التمويــل  أن 
فــي انخفــاض مضطــرد، وحتــى الآن، لــم نتلــق هــذا 
العــام ســوى حوالــي 22 بالمئــة مــن احتياجــات خطــة 
الاســتجابة، وهــو أدنــى مســتوى علــى الإطــاق. ويتــم 
تغطيــة مــا تبقــى مــن الاحتياجــات مــن خــال الموازنــة 
العامــة لــأردن، الأمــر الــذي فاقــم مــن تحــدي النفقــات 
وتســبب بضغــوط إضافيــة علــى مواردنــا المســتنزفة، 
خاصــة الميــاه، فــي الوقــت الــذي نعمــل فيــه جاهديــن 
للتعامــل مــع التبعــات المزدوجــة لأزمــة اللجــوء والتغيــر 
المناخــي. وفــي بلــد تعــد حصــة الفــرد فيــه مــن الميــاه 
مــن أقــل الحصــص علــى مســتوى العالــم، أصبحــت 
الميــاه للمواطنيــن واللاجئيــن تحديًــا  تلبيــة احتياجــات 
ــرًا. ويهــدف أحــد المشــاريع الكبــرى الــذي نأمــل أن  خطي
يخفــف مــن هــذه الحالــة الطارئــة إلــى تحليــة ميــاه البحــر 
الأحمــر مــن خليــج العقبــة، ليتــم تزويدهــا إلــى المراكــز 
الســكانية الرئيســة. وســنبقى ملتزميــن بتوفيــر التعليم 
الطبيــة  الخدمــات  وتقديــم  مدارســنا،  فــي  للاجئيــن 
الوصــول  مــن  وتمكينهــم  مستشــفياتنا،  فــي  لهــم 
إلــى الفــرص لكســب معيشــتهم، لكــن توفــر التمويــل 
الكافــي محــوري لنتمكــن مــن الاســتمرار فــي تقديــم 
الالتزامــات  غيــاب  ظــل  وفــي  الأساســية.  الخدمــات 
بعيــدة المــدى فــي التمويــل الدولــي المــرن، ســتتزايد 
هشاشــة الظــروف المعيشــية للاجئيــن والمجتمعــات 
المســتضيفة لهــم فــي الأردن، وســتتعاظم المخاطــر 
التــي تواجههــم. كمــا أن الانخفــاض الحــاد فــي تمويــل 
وكالات رئيســة كبرنامــج الأغذيــة العالمــي والمفوضية 
الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن يؤثــر ســلبًا 
بمــا  للاجئيــن،  المقدمــة  الخدمــات  مســتوى  علــى 
والرعايــة  والتعليــم  النقديــة  المســاعدات  ذلــك  فــي 

الصحيــة. فبعــد تقليــص الدعــم المقــدم مــن برنامــج 
المعرضيــن  للاجئيــن  العــام  هــذا  العالمــي  الأغذيــة 
للخطــر، أصبــح التراجــع فــي الأمــن الغذائــي والاعتمــاد 
علــى الــذات حقيقــة مــرة للغالبيــة العظمــى منهــم، إذ 
يعانــي 91 بالمئــة منهــم مــن انعــدام الأمــن الغذائــي، 
مقارنــة بـــما نســبته 63 بالمئــة قبــل تقليــص الدعــم. 
أصدقائي، لســنوات عديــدة، وفرنــا نحــن وغيرنــا مــن 
والخدمــات  والتعليــم  الملجــأ  المســتضيفة،  الــدول 
علــى  للاجئيــن،  والمــوارد  العمــل  وفــرص  الصحيــة 
الرغــم مــن الكلفــة الباهظــة التــي جــاءت علــى حســاب 
تقدمنــا الاقتصــادي، لكننــا نعــي أن هــذا التــزام طويــل 
المــدى نتحملــه بالنيابــة عــن المجتمــع الدولــي. وبنفــس 
للحلــول  يلجــأ  أن  الدولــي  للمجتمــع  يمكــن  لا  القــدر، 
ليمضــي  الأزمــة  هــذه  يتجاهــل  وأن  المــدى  قصيــرة 
حــذر  لطالمــا  تليهــا.  التــي  الأزمــة  مــع  التعامــل  إلــى 
أنــه  إلا  وراءنــا،  جيــل ضائــع  تــرك  مــن مخاطــر  الأردن 
عوضًــا عــن إحــراز تقــدم فــي الوصــول إلــى حــل لأزمــة 
اللجــوء المتجــددة والمســتمرة بالتوســع، ورغــم نشــوء 
الأزمــة  بهــذه  الاهتمــام  نــرى  جديــدة،  لجــوء  أزمــات 
يتضــاءل. لا يمكــن لهــذا الحــال أن يســتمر، ولا يمكــن 
للفئــات  ظهــره  أدار  إذا  يزدهــر  أن  الدولــي  للمجتمــع 

الأكثــر ضعفًــا.«

اللاجئون الفلسطينيون: 

فــي  الفلســطينيين  اللاجئيــن  مخيمــات  عــدد  يبلــغ 
الأردن 10 مخيمــات رســمية، معتــرف بهــا مــن قبــل 
هــي:  رســمية،  غيــر  مخيمــات  و3  الأونــروا،  وكالــة 
مخيــم الأميــر حســن ومخيــم مأدبــا ومخيــم الســخنة، 
ويبلــغ عــدد اللاجئيــن داخــل المخيمــات الرســمية 396 
ألــف نســمة، وهــو مــا يشــكل نســبة %17.4 مــن عــدد 

بــالأردن. المســجلين  الكلــي  اللاجئيــن 

 وتعــد الأردن البلــد العربــي الوحيــد الــذي منح المواطنة 
الكاملــة لجميــع اللاجئيــن الفلســطينيين المقيميــن فيــه 

وذرياتهم.

الجنســية  قانــون  مــن   2 فقــرة   ،3 المــادة  تنــص 
الأردنيــة لعــام 1954 علــى الشــروط التــي يســتطيع 
الجنســية  ذوو  الأشــخاص  -أي  الفلســطينيون  فيهــا 
الفلســطينية ســابقًا- الحصــول علــى الجنســية الأردنية.
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المتحــدة  الأمــم  لوكالــة  الماليــة  الازمــة  زالــت  مــا  	-
الفلســطينيين  اللاجئيــن  وتشــغيل  لإغاثــة 
)الأونــروا( مســتمرة للعــام الرابــع علــى التوالــي؛ 
الأمريكيــة  الإدارة  لقــرار  مباشــر  بســبب  وذلــك 
الســابقة بوقــف المســاعدات والالتزامــات الماليــة 
الأمريكيــة للأونــروا مــا هــدد أعمــال الوكالــة بســبب 
ــة التــي  ــة والصحي القــرار خاصــة الخدمــات التعليمي
فــي  الفلســطينيين  للاجئيــن  الوكالــة  تقدمهــا 
العــام  مــن  حزيــران   2 وبتاريــخ  والمنطقــة  الأردن 
مؤتمــر  المتحــدة  الأمــم  مقــر  فــي  انعقــد   2023
حــل  لمحاولــة  الأونــروا  لوكالــة  التبرعــات  إعــان 
المشــكلة الماليــة المزمنــة التــي تواجههــا والدعــوة 
لتعزيــز الدعــم للوكالــة المعنيــة بمســاعدة نحــو ســتة 
ملاييــن لاجــئ فلســطيني، وأطلقــت وكالــة الأمــم 
ــن الفلســطينيين  ــة وتشــغيل اللاجئي المتحــدة لإغاث
)أونــروا( التــي تواجــه عجــزًا مزمنًــا فــي الميزانيــة، 
نــداءً لجمــع 1,6 مليــار دولار مــن المجتمــع الدولــي 
ــة نفقــات برامجهــا فــي عــام 2023، ودعــت  لتغطي
الــدول العربيــة إلــى مزيــد مــن التضامــن، خاصــة 

العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزه. بعــد 

اللاجئون العراقيون: 

بلــغ عــدد اللاجئيــن العراقييــن المســجلين فــي الأردن 
لشــؤون  المتحــدة  للأمــم  الســامية  المفوضيــة  لــدى 

اللاجئيــن، 62132 لاجئًــا عراقيًــا.

اللاجئون السوريون: 

بعــد مــرور أكثــر مــن ثلاثــة عشــر عامًــا علــى فتــح الحــدود 
ــد  ــن الســوريين، واســتضافة مــا يزي ــة أمــام اللاجئي الأردني
علــى 1.4 مليــون ســوري، بــات الأردن عالقًــا فــي مواجهــة 
معضلــة الاســتمرار فــي اســتضافة هــؤلاء اللاجئيــن الذين 
يشــكلون عبئًــا كبيــرًا علــى الاقتصــاد المحلــي، فــي وقــت 

تتراجــع فيــه مســاعدات المجتمــع الدولــي ودعمــه.

اللاجئيــن  أعــداد  انخفــاض   2023 العــام  شــهد  	-
منــذ   ،0.742% بنســبة  الأردن،  فــي  الســوريين 
بدايتــه، وحتــى 31 تمــوز الماضــي، بواقــع 4,908 
لاجئيــن، حيــث أشــار تقريــر صــادر عــن المفوضيــة 
الســامية لشــؤون اللاجئيــن إلــى أن عــدد اللاجئيــن 
تمــوز  نهايــة  حتــى  بالمفوضيــة،  المســجلين 

الماضــي 656762 لاجئًــا، مقابــل 661670 لاجئًــا 
الجــاري. العــام  بدايــة  المملكــة  فــي  مســجلين  كانــوا 

وفــي عــام 2023 حصلــت بعــض التطــورات علــى 
ملــف اللاجئيــن الســوريين نوجزهــا بمــا يلــي: 

المتحدة  للأمم  السامية  »المفوضية  أفادت  	-
 2582 بعودة   ،)UNHCR( اللاجئين«  لشؤون 
لاجئًا سوريًا في الأردن إلى بلادهم منذ مطلع 

العام الجاري )2023(.

السورية  العمالة  أوضاع  تصويب  فترة  تستمر  	-
اللاجئين  من  والعمالة  العمل  أصحاب  وإعفاء 
ورسوم  العمل  تصاريح  رسوم  من  السوريين 

الشهادة الصحية حتى تاريخ 2023/12/31.

باعتبار  قرارًا  الأردنية  الداخلية  وزارة  أصدرت  	-
للاجئين  الأمنية(  )البطاقة  الأمنية  الهوية 
السوريين في المملكة، سارية المفعول حتى 

نهاية شهر كانون أول من العام الحالي.

تصريح  الأردنية،3730  العمل  وزارة  أصدرت  	-
السوريين  للاجئين  محددة«  »مهن  في  عمل 
منذ مطلع العام 2016 وحتى نهاية العام 2023 

بحسب الناطق الرسمي لوزارة العمل الأردنية

الزيارات الرصدية الميدانية للمخيمات

نفــذ فريــق المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان زيــارة 
الزيــارة  نتائــج  وكانــت  الزعتــري  مخيــم  إلــى  رصديــة 

الآتــي:  النحــو  علــى 

تبلغ مساحة المخيم الإجمالية 5300 دونم ويسكنه  	-	
84.244 ألف لاجئ ولاجئة. 

رياض  مراكز  و9  مدرسة   32 المخيم  داخل  يوجد  	-	
أطفال ويبلغ عدد الطلاب داخل المخيم من الذكور 

والإناث 22.042.

من الجانب الصحي يوجد في المخيم مستشفى  	-	
واحد و8 مراكز طبية تقدم الخدمة.

المخيم؛ حيث  المياه قائمة داخل  زالت مشكلة  ما  	-	
الشرب  مياه  تضخ  آبار  ثلاث  المخيم  في  يوجد 
بالتنكات  نقلها  عبر  المخيم  لسكان  توصيلها  ويتم 
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مشتركة  مياه  خزانات  في  ووضعها  المخصصة 
لسكان المخيم دون وجود شبكة مياه تضخ المياه 

على الكرافانات الخاصة باللاجئين،

لا تزال مشكلة انقطاع التيار الكهربائي قائمة على  	-	
 12 بسعة  شمسية  طاقة  حقل  وجود  من  الرغم 
تسع  اللاجئين  منازل  يصل  التيار  أن  إلا  واط  ميغا 
ساعات يومية فقط، وأيضًا مشكلة دورات المياه 

المشتركة ما زالت دون حل.

كمــا نفــذ فريــق المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان 
نتائــج  وكانــت  الأزرق  مخيــم  إلــى  رصديــة  زيــارة 

يلــي: كمــا  الزيــارة 

يسكن المخيم 45.362، تبلغ نسبة الذكور فيها  	-
49 % والإناث 51 %. 

المخيم 15 مدرسة بدوام صباحي  يوجد داخل  	-
ومسائي.

فيها  يوجد  تجارية  أسواق  أربعة  المخيم  يضم  	-
ا. 488 محلً تجاريًّ

كما يوجد في المخيم مستشفى واحد وثلاثة  	-
مراكز صحية تقدم خدماتها

وفيما يتعلق بالمياه فما زالت المشكلة قائمة  	-
من  سحبها  طريق  عن  المياه  بضخ  والمتعلقة 
مشتركة  خزانات  إلى  ونقلها  الارتوازية  الآبار 
بين سكان المخيم دون وجود شبكة مياه تضخ 

مباشرة لكرافانات اللاجئين، 

لا تزال مشكلة الكهرباء وانقطاعها قائمة فهي  	-
تصل اللاجئين تسع ساعات يومية فقط على 
المخيم،  داخل  الرغم من وجود طاقة شمسية 
ولا تزال أيضًا مشكلة دورات المياه المشتركة 
بكل  خاصة  مياه  دورات  وجود  دون  قائمة 

كارافان داخل المخيم.

فــي  الحكوميّــة  الجهــود  اســتمرار  المركــز  رصــد  وقــد 
تقديــم الخدمــات للاجئيــن الســوريين، مــع الإشــارة إلى 
تداعيــات اســتضافة المملكــة للاجئيــن الســوريين علــى 

ــة، والتــي يمكــن إجمالهــا: 48 القطاعــات والبُنــى التحتيّ

وارتفاع  المحدودة،  العمل  فرص  على  التأثير  	-
بزيادة  المقترن  الأمر  والغذاء،  السكن  تكاليف 

معدلات الفقر.

المعدية،  الأمراض  ضد  التطعيم  حملات  تكثيف  	-
داخل  التشغيلية  القدرة  على  الضغط  وزيارة 
المستشفيات ومراكز الصحة العامة، لا سيما في 

المحافظات الشمالية.

في  السوريين  للطلبة  التعليمية  الخدمات  توفير  	-
زيادة  إلى  أدى  مما  الأردنية،  الحكومية  المدارس 
فضلً  والإمدادات،  التحتية  البنيى  على  الضغط 
في  مدارس  افتتاح  استدعى  ما  الاكتظاظ،  عن 
رياض  بناء  في  والتوسع  السورية،  المخيمات 
السورية  والمخيمات  التجمعات  في  الأطفال 
التربوية  الكوادر  توظيف  وزيادة  المضيفة، 

والتعليمية.

ارتفاع نسبة زواج الأطفال )الإناث( على المستوى  	-
ارتفاع  بسبب  السورية،  الأزمة  بدء  منذ  الوطني 
من  العمر  من  عاماً   18 دون  هنّ  من  زواج  أعداد 
اللاجئات السوريات. وقد لعبت هذه النسب دورًا 
العنف  ونسب  الإنجاب،  معدلات  ارتفاع  في 

الممارس ضد النساء والفتيات.

توفير الرعاية الصحية للاجئات السوريات، بما في  	-
على  بالمجان  والطفولة،  الأمومة  خدمات  ذلك 
غرار النساء الأردنيات، وتبعات هذا الخدمات على 

القطاع الصحيّ.

التحتية  والبنى  الخدمات  المتزايدة على  الضغوط  	-
والموارد، الأمر الذي ساهم في خلق تحديات أمام 
الحق في مستوى معيشي ملائم، وخصوصاً من 
جانب مضاعفة التحديات في سبيل الحصول على 

سكن جيد في ضوء ارتفاع الأسعار.

48	 تقريــر الاســتعراض الوطنــي الطوعــي الثانــي لأهــداف التنميــة 
 .2022 لعــام  المســتدامة 
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الحق في الانتخاب والتّرشح 

أحــد الحقــوق الأساســية الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
والوطنيــة،49 يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق علــى 
الانتخابيــة،  العمليــة  )نزاهــة  رئيســة:  معاييــر  ثلاثــة 
والتــي  التمثيــل(،  فــي  والعدالــة  الانتخــاب،  ودوريــة 
جــاء فيهــا لــكل مواطــن دون أي وجــه مــن وجــوه التمييــز 
المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة ســواء بشــكل 
مباشــر أو مــن خــال ممثليــن يتــم اختيارهــم بحريــة، وأن 
ينتخــب ويُنتخــب فــي انتخابــات نزيهــة ودوريــة وســرية 
لإرادة  حــر  تعبيــر  مــن  نابعــة  المســاواة  قــدم  علــى 

الناخبيــن. 

مبــادئ  ترســيخ  الهاشــمية  الأردنيــة  المملكــة  عــززت 
دســتورية وحقوقيــة جوهريــة فيمــا يتعلــق بالانتخابــات 
والاحتــكام  الانتخابــات  دوريــة  مبــدأ  أبرزهــا:  النيابيــة، 
للشــعب مصــدر الســلطات وكذلك إرســاء مبــدأ الفصل 
بيــن الســلطات فقــد جعــل المشــرع ســلطة تقديــر معيــار 
الضــرورة لتمديــد عمــر مجلــس النــواب أو تأجيــل موعــد 
الانتخــاب بيــد رأس الســلطة )جلالــة الملــك( بموجــب 
المــادة )1/68(50 والتــي منحتــه حصــرًا ولايــة تطبيــق 
الدســتور  لســمو  ضامنًــا  باعتبــاره  الاســتثناء  قاعــدة 
وعنصــر التــوازن بيــن الســلطات الثــاث؛ الأمــر الــذي 
أدى إلــى اســتقرار النظــام السياســي، وتعزيز الشــرعية 
للمعاييــر  واحترامًــا  أعمــالً  كذلــك  ويعــد  الدســتورية. 
بالحــق فــي  العلاقــة  لحقــوق الإنســان ذات  الدوليــة 
الانتخــاب والترشــح، وفــي مقدمتهــا الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان الــذي أقــر فــي المــادة )21( أن إرادة 
الشــعب هــي مصــدر الســلطات، يعبــر عنهــا بانتخابــات 
الســري  الاقتــراع  أســاس  علــى  تجــري  دوريــة  نزيهــة 
الدولــي  العهــد  التصويــت. وكذلــك مــا كفلــه  وحريــة 
المــادة  فــي  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
25 منــه الذي أوجــب علــى الــدول كفالــة حــق الأفــراد 
وحقــه  العامــة  الشــؤون  إدارة  فــي  المشــاركة  فــي 

. الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، المــادة )ب/25( مــن العهــد  	49
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

. المــادة )1/68( مــدة مجلــس النــواب أربــع ســنوات شمســية تبــدأ  	50
الرســمية  الجريــدة  فـــي  العــام  الانتخــاب  نتائــج  إعــان  تاريــخ  مــن 
وللملــك أن يمــدد مــدة المجلــس بــإرادة ملكيــة إلــى مــدة لا تقــل 

عــن ســنة واحــدة ولا تزيــد علــى ســنتين.

فــي أن ينتخــب ويُنتخــب فــي انتخابــات نزيهــة، كمــا أكــد 
العهــد ذاتــه علــى مبــدأ دوريــة الانتخابــات وكذلــك مبــدأ 
الاقتــراع العــام. وتجــدر الإشــارة إلــى أن الأردن صــادق 

ــدة الرســمية. علــى هــذا العهــد ونشــره فــي الجري

2022م  لســنة   )4( رقــم  الانتخــاب  قانــون  وبقــراءة 
ــع الأردنييــن مــن  ــة التمثيــل بيــن جمي نجــده راعــى عدال
كافــة الاطيــاف وعلــى مختلــف الديانــات. حيــث تبنــى 
النظــام الانتخابــي المختلــط )القائمــة النســبية المغلقــة 
والقائمــة النســبية المفتوحــة( حيــث خصــص للقوائــم 
النســبية المغلقــة )41( مقعــدًا وبنســبة حســم )العتبــة( 
 )97( المحليــة  للدوائــر  وخصــص   )% 2.5( ومقدارهــا 
 )% 7( ومقدارهــا  )العتبــة(  حســم  وبنســبة  مقعــدًا 
ــة المفتوحــة، كمــا  ــا للقائمــة المحلي ــم انتخابهــم وفقً يت
انصــف المــرأة والشــباب حيــث خفــض عمــر المرشــح 
إلــى ســن الـــ)25( ســنة بــدلً مــن )35( ســنة واشــترط 
اشــتراك المــرأة والشــباب فــي القوائــم، كمــا خصــص 
)18( مقعــدًا لكوتــا النســاء، كمــا أن القانــون تبنــى زيــاد 
ــدًا  عــدد مقاعــد الأحــزاب والتحالفــات بنســبة )65 %( ح
أدنــى مــن مجمــوع مقاعــد مجلــس النــواب كمــا جــاء 

ــون بمــا يلــي: القان

المقاعــد  عــدد  القانــون  رفــع  حيــث  المــرأة:  تمكيــن   .1
المخصصــة لهــا لتكــون )18( مقعــدًا علــى مســتوى 
الدوائــر الانتخابيــة المحليــة، واشــترط وجــود امــرأة 
الثلاثــة  المترشــحين  ضمــن  الأقــل  علــى  واحــدة 
الأوائــل علــى القائمــة العامــة )الحزبيــة(، وكذلــك 

التاليــن. الثلاثــة  ضمــن المترشــحين 

2. تمكيــن الشــباب: خفــض القانــون وتحديــدًا المــادة 
)ج/10( منــه عمــر المُترشّــح إلــى )25( عامًــا قبــل 
)90( يومًــا مــن يــوم الاقتــراع. إضافــة إلــى وجــود 
شــاب أو شــابة )35 ســنة فمــا دون( ضمــن أول 

خمســة مرشــحين فــي القائمــة الحزبيــة.

يشــترط  فلــم  السياســية:  المشــاركة  تشــجيع   .3
القانــون اســتقالة موظــف القطــاع العــام المترشــح 
يكفــي  حيــث  )ب/11(  المــادة  فــي  للانتخابــات 
راتــب  دون  إجــازة  طلــب  العــام  الموظــف  تقديــم 
قبــل )90( يومًــا مــن موعــد الاقتــراع، ممــا يعــد حافزًا 
للمشــاركة فــي العمليّــة الانتخابيــة، وبالأخــص لــدى 
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فئــة الشــباب العامليــن فــا خــوف حــول مســتقبل 
عملهــم فــي حــال عــدم فوزهــم فــي الانتخابــات.

مقاعــد(   9( المســيحيين  تمثيــل  القانــون  كفــل   .4
والشــركس والشيشــان )3 مقاعــد(، مــن دون أن 
ينــص علــى حــدّ أعلــى لتمثيلهــم مــن خــال منحهــم 
لهــم،  المخصصــة  المقاعــد  خــارج  بالترشــح  الحــق 
إلــزام مــن يحــق لهــم الترشــح علــى المقاعــد  مــع 

المحليــة.  الدوائــر  فــي  )الكوتــا(  المخصصــة 

5. تجريــم بعــض الأفعــال وتشــديد العقوبــات: حيــث 
فــرض القانــون عقوبــات علــى الجرائــم والمخالفــات 
الانتخابيــة فــي المــواد )60 - 66( منــه، ومــن هــذه 
الجرائــم اســتخدام المــال السياســي التــي تصــل 
عقوبتهــا إلــى ســنتين ولا يمكــن اســتبدال الغرامــة 

بالحبــس.

ــون  ــز النزاهــة: فأشــارت المــادة )38( مــن القان 6. تعزي
إلــى أنّ القفــل الموجــود علــى الصنــدوق يجــب أن 
يحمــل رقمًــا متسلســاً، كمــا يجــب تضميــن ذلــك 
الرقــم فــي المحاضــر الخاصــة بالعمليــة الانتخابيــة. 
كمــا نــصّ علــى اعتمــاد مــكان إقامــة الناخــب عنــد 
المــادة  لنــص  اســتنادًا  للناخبيــن  جــدول  وضــع 
)7/أ/1( مــن القانــون، واعتمــاد البطاقــة الشــخصية 
وثيقــة وحيــدة للاقتــراع حســب مــا ورد فــي المــادة 
إنفــاق علــى  أيضًــا علــى ســقوف  )4/م(، ونــص 
الحملــة الانتخابيــة فــي المــادة )ب/26( وقــد تــمّ 
ربطهــا بحجــم الدائــرة الانتخابيّــة وعــدد الناخبيــن فيهــا.

الباديــة  أبنــاء  القانــون  منــح  الباديــة:  أبنــاء  تمكيــن   .7
حــق الترشــح خــارج دوائرهــم حســب مــا نصّــت عليــه 

المــادة )9/ج( مــن القانــون.

وافــق مجلــس النــواب، بالأغلبيــة التــي نصــت عليهــا 
المــادة )3/84( مــن الدســتور الاردنــي51، على مشــروع 

51	 المــادة )3/84( مــن الدســتور الأردنــي »تصــدر قــرارات كل مــن 
المجلســين بموافقــة ثلثــي أصــوات الأعضــاء إذا كان القــرار متعلقًــا 
والقضــاء  السياســية  والأحــزاب  للانتخــاب  الناظمــة  بالقوانيــن 
والهيئــة المســتقلة وديــوان المحاســبة والنزاهــة ومكافحــة الفســاد 
والجنســية والأحــوال الشــخصية وتطبــق أحــكام هــذه الفقــرة اعتبــارًا 

مــن مجلــس الأمــة التالــي للمجلــس الــذي يقــر إضافتهــا«.

قانــون مُعــدل لقانــون الانتخــاب لمجلــس النواب لســنة 
قانــون  )49(مــن  المــادة  تعديــل  والمُتضمــن   ،2024
الانتخــاب بعــد أن صــوت علــى ذلــك المشــروع )88( 
نائبًــا حيــث تُصبــح الفقــرة الثانيــة )أ( مــن المــادة )49( 
مــن قانــون الانتخــاب، بعــد التعديــل علــى النحــو الآتــي: 
»تحصــل كُل قائمــة مــن القوائــم التــي تجــاوزت نســبة 
ــة( علــى مقاعــد بنســبة عــدد الأصــوات  الحســم )العتب
التــي حصلــت عليهــا مــن مجمــوع عــدد أصــوات القوائــم 
الدائــرة  فــي  )العتبــة(  الحســم  نســبة  تجــاوزت  التــي 
ثــاث قوائــم  لــم تصــل  مــا  المحليــة. وإذا  الانتخابيــة 
فــي الدوائــر التــي فيهــا ثلاثــة مقاعــد تنافــس أو أكثــر، 
أو قائمتيــن فــي الدوائــر التــي فيهــا مقعــدي تنافــس، 
تقــوم الهيئــة بتخفيــض نســبة الحســم )العتبــة( بمقــدار 
واحــد بالمئــة، علــى التوالــي، حتــى يصــل عــدد القوائــم 
ــر التــي  ــزة إلــى ثــاث قوائــم فــي الدوائ الحزبيــة الفائ
بهــا ثلاثــة مقاعــد تنافــس، كحــد أدنــى، ومقعديــن فــي 

الدوائــر التــي بهــا مقعــدي تنافــس«.

لســنة  الانتخابيــة  الدوائــر  نظــام  الــوزراء  مجلــس  أقــرَّ 
إصــدار  أوجــب  الــذي  الانتخــاب  لقانــون  2023، وفقــاَ 
نظــام يحــدد الدوائــر الانتخابيــة مــن الناحيــة الجغرافيــة، 
النظــام  ويأتــي  منهــا،  لــكل  المقاعــد  عــدد  وتحديــد 
للمســيحيين  المخصصــة  المقاعــد  تحديــد  لغايــات 
والشــركس والشيشــان ضمــن الدوائــر الانتخابيــة فــي 
المقاعــد  هــذه  تحديــد  ووجــوب  المحافظــات،  ســائر 
ضمــن الدوائــر الانتخابيــة فيهــا، بمــا فــي ذلــك الدوائــر 
الانتخابيــة للبــوادي الشــمالية والوســطى والجنوبيــة 

المقاعــد فيهــا.  وعــدد 

وفــي عــام 2023 أصــدرت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب 
تعليمــات تنفيذيــة خاصــة باعتمــاد المراقبيــن الدولييــن 
والمحلييــن للعمليــة الانتخابيــة لســنة 2023 والصــادرة 
بمقتضــى أحــكام الفقــرة )ك( مــن المــادة )12( مــن 
قانــون الهيئــة المســتقلة للانتخابــات رقــم )11( لســنة 
قانــون  مــن   )72( المــادة  مــن  )ب(  والفقــرة   ،2012
الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم )4( لســنة 2022 وقــد 
ملاحظاتــه  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  أورد 
علــى هــذه التعليمــات بكتــاب رســمي أرســل للهيئــة 

المســتقلة للانتخــاب.
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انتخابات رئيس بلدية جرش 2023م 

فــي العــام 2022م صــدر قانــون الإدارة المحليــة رقــم 
)22( لســنة 2021م الــذي جــاء فيــه يُشــكل فــي كل 
وأن  المحافظــة(  )مجلــس  يســمى  مجلــس  محافظــة 
المالــي  والاســتقلال  الاعتباريــة  بالشــخصية  يتمتــع 
والإداري ويتألــف مــن أعضــاء منتخبيــن انتخابًــا ســريًا 
فــي  بلديــات  رؤســاء  انتخــاب  وكذلــك  ومباشــرًا، 
بالنســبة  المحافظــات والألويــة، ونائــب أميــن عمــان 
حقــق  نجــده  القانــون  وبقــراءة  العاصمــة.  لمحافظــة 
ــا مــن العدالــة فــي التمثيــل حيــث خَصــص مقاعــد  نوعً

البلديــة المجالــس  فــي  للنســاء 

يجــد المركــز بــأن بعــض الأحــكام الــواردة فــي قانــون 
الإدارة المحليــة رقــم )22( لســنة 2021 تتطلــب تعديــاً 
لتتــواءم مــع عدالــة التمثيــل وتعزيــز النهــج الديمقراطــي 

فــي الدولــة خــال مــا يلــي:

المجلــس  يــد  كــف  صلاحيــة  أعطــت  )و/54(  المــادة 
مؤقتــة  لجنــة  وتعييــن  المحليــة  الإدارة  لوزيــر  البلــدي 
تقــوم مقــام المجلــس البلــدي فــي ارتــكاب مخالفــة 

عليهــا.  والإصــرار  النافــذة  التشــريعات  لأحــكام 

يــرى المركــز بــأن تكــون صلاحية الحل وكــف يد المجالس 
بقــرار قضائــي، ويقتصــر دور الســلطة التنفيذيــة علــى 

حــق الطلــب مــن القضــاء حــل المجلس.

ســبب  لأي  البلديــة  رئيــس  مركــز  شــغور  حــال  وفــي 
أربعــة  أقصاهــا  لمــدة  بمهامــه  الرئيــس  نائــب  يقــوم 
للمــدة  رئيــس  انتخــاب  خلالهــا  يتــم  أن  علــى  أشــهر 
المتبقيــة. يــرى المركــز أن يخلفــه المرشــح الــذي يليــه 
للأعضــاء. بالنســبة  الحــال  هــو  كمــا  الأصــوات  بعــدد 

 كمــا تابــع المركــز مجريــات العمليــة الانتخابيــة لرئاســة 
بلديــة بــاب عمــان منــذُ تحديــد الهيئــة لموعــد الانتخــاب 
التــي  والطعــون  للناخبيــن  الأوليــة  الجــداول  ونشــر 
طعــن  أي  يقــدم  لــم  حيــث  الطعــون،  ونتائــج  قدمــت 
علــى قــرار الهيئــة المســتقلة بقبــول طلبــات الترشــح 

البلديــة. لمقعــد رئيــس 

خــال  المركــز  رصدهــا  التــي  الملاحظــات  أبــرز  ومــن 
التــزام المرشــحين  مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة52 )عــدم 
بمواعيــد الدعايــة الانتخابيــة المحــددة وفــق التشــريعات 
المعمــول بهــا، وقيــام بعــض المناطــق بإجــراء انتخابــات 
داخليــة للعشــيرة أو المنطقــة قبــل الإعــان عــن موعــد 
التســجيل للترشــح، وقيــام بعــض المرشــحين بدعــوة 
الناخبيــن قبــل بــدء موعــد الدعايــة الانتخابيــة، وإعــان 
بعض المرشــحين ترشــحهم عن عشــائرهم قبل الموعد 
المحــدد لإعــان الترشــح بحســب التشــريعات الناظمــة 
للمرشــحين  المباشــرة  والدعايــة  الانتخابيــة،  للعمليــة 
ووســائل  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  خــال  مــن 
لمرحلــة  المحــددة  الفتــرة  قبــل  المختلفــة  الإعــام 
الدعايــة الانتخابيــة، واســتمرار الدعايــة الانتخابيــة عبــر 
الرســائل الهاتفيــة للناخبيــن بعــد انتهــاء موعــد الدعايــة 
الانتخابيــة )فتــرة الصمــت الانتخابــي(، ووضــع الدعايــة 
لهــا خلافًــا  المخصصــة  غيــر  الأماكــن  فــي  الانتخابيــة 
الدعائيــة  اليافطــات  وضــع  وعــدم  القانــون،  لأحــكام 

المحــددة(.  ضمــن الارتفاعــات 

وأبــرز الملاحظــات التــي رصدهــا فريــق المراقبــة يــوم 
الاقتــراع53 )التــزام اللجــان بالســاعة المحددة لبــدء العملية 
اللجــان،  لــدى  اعتــراض  نمــاذج  وتوافــر  الانتخابيــة54، 
وتوفيــر مــادة الحبــر فــي الصناديــق التــي تــم مراقبتهــا، 
للناخبيــن  الخصوصيــة  تحقــق  التــي  المعــازل  وتوفيــر 
وتخــدم الأشــخاص ذوي الإعاقــة )قصــار القامــة(، وتوفر 

قائمــة بجــداول الناخبيــن ورقيًــا وإلكترونيًــا(. 

كمــا رصــد وجــود أشــخاص مــن غيــر المصــرح لهــم دخــول 
غــرف صناديــق الاقتــراع فــي بعــض المراكــز، وعــدم 
جاهزيــة بعــض مراكــز الاقتــراع لاســتقبال الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وكبــار الســن، واســتمرار مظاهــر للدعايــة 
الانتخابيــة أمــام مراكــز الاقتــراع، وعــدم توافــر إرشــادات 
واضحــة للناخبيــن لــإدلاء بصوتهــم أو الوصــول إلــى 

مركــز الاقتــراع فــي بعــض المراكــز.

52	 تقريــر مراقبــة العمليــة الانتخابيــة لرئاســة بلديــة باب عمــان 2023م، 
والمنشــور علــى موقــع المركــز.

53	 تقريــر مراقبــة العمليــة الانتخابيــة لرئاســة بلديــة باب عمــان 2023م، 
والمنشــور علــى موقــع المركــز.

54	 المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان« يصــدر بيانــه الأول حول مجريات 
الانتخابــات البلديــة. موقــع المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان. 
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كمــا رصــد المركــز بعــض الملاحظــات الميدانيــة منهــا55: 
 )2( الاقتــراع56،  صناديــق  علــى  الإقبــال  ضعــف   )1(
ســت محــاولات انتحــال شــخصية، )3( الاكتظــاظ أمــام 
كثيــف  وجــود  مشــاهدة   )4( الاقتــراع،  مراكــز  غالبيــة 
لمرتبــات الأمــن العــام أمــام مراكــز الاقتــراع، )5( عــدم 
تهيئــة التيســيرات البيئيــة فــي بعــض مراكــز الاقتــراع 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن، )6( عــدم توفــر 
جميــع  فــي  والبُكــم  والصــم  الإشــارة  لغــة  مترجمــي 
ــة داخــل  ــراع، )7( اســتخدام الهواتــف النقال مراكــز الاقت
مراكــز الاقتــراع، )8( عــدم توفــر غــرف خاصــة للتحقــق 
 )9( الخمــار،  يرتديــن  اللواتــي  النســاء  شــخصية  مــن 
عــدم توفــر كــراسٍ متحركــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ــة فــي  ــار الســن، )10( عــدم توفــر مصاعــد كهربائي وكب
المــدارس التــي يكــون صنــدوق الاقتــراع فــي الطابــق 
الأرضــي،  الطابــق  فــي  الصنــدوق  أو وضــع  الثانــي 
المعــزل  خــارج  بالتصويــت  الناخبيــن  أحــد  قيــام   )11(
المخصــص للاقتــراع، )12( منــع مواطنــة مــن الانتخــاب 
بحجــة أنهــا فاقــد أهليــة بالرغــم مــن عــدم وجــود حكــم 
قضائــي57، حيــث تــم إبــاغ الهيئــة المســتقلة بجميــع 
الملاحظــات أولً بــأول وقــد أجــرت الأخيــرة الــازم حيــال 

تلــك الملاحظــات.

ــراع )11( شــكوى مــن  كمــا أن المركــز تلقــى يــوم الاقت
خــال غرفــة العمليــات المعــدة لذلــك، والعديــد مــن 
الملاحظــات مــن قبــل المواطنيــن وتــم التعامــل معهــا 
المســتقلة  للهيئــة  مباشــرة  وإحالتهــا  الأصــول  وفــق 
الإجــراء  الهيئــة  اتخــذت  كمــا  ذلــك،  بعــد  ومتابعتهــا 
التأكــد  الفــور، وتــم  الملاحظــات علــى  الــازم لجميــع 
مــن معالجــة الملاحظــة مــن خــال التواصــل مــع مقــدم 
الشــكوى أو الملاحظــة فــور ورود رد الهيئــة المســتقلة 

علــى الشــكوى. 

55	 تقريــر مراقبــة العمليــة الانتخابيــة لرئاســة بلديــة بــاب عمــان 2023م. 
والمنشــور علــى الموقــع الخــاص بالمركــز.

56	 البيــان رقــم )2( حــول مجريــات الانتخابــات البلديــة. موقــع المركــز 
الإنســان. لحقــوق  الوطنــي 

. انظــر المــادة )2/38( مــن قانــون الإدارة المحليــة رقــم )22( لســنة  	57
2021م.

التقريــر  فــي  الــواردة  توصياتــه  علــى  المركــز  ويؤكــد 
الخــاص فــي مراقبــة انتخابــات رئاســة بلديــة بــاب عمــان 

2023م58 ومــن أبرزهــا:

بما   2021 لسنة  المحلية  الإدارة  قانون  تعديل  	.1
الدستور  لمضامين  مجسداً  يكون  أن  يضمن 
ونسبة   ،)121  ،120( المادتين  وتحديداً  الأردني 

تمثيلية للأشخاص ذوي الإعاقة )كوتا(.

الانتخابي  بواجبهم  للقيام  المواطنين  وعي  رفع  	.2
والمشاركة في إدارة الشأن العام. 

في  العبادة  دور  استغلال  من  المرشحين  منع  	.3
الدعاية، والالتزام بتعليمات الدعاية الانتخابية.

الإعاقة  ذوي  للأشخاص  الاقتراع  مراكز  تهيئة  	.4
وكافة  الإشارة  لغة  مترجمي  وتوفير  السن  وكبار 

الترتيبات التيسيرية.

58	 تقريــر مراقبــة العمليــة الانتخابيــة لرئاســة بلديــة بــاب عمــان 2023م. 
والمنشــور علــى الموقــع الخــاص بالمركــز. 
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والصّحافة والإعلام  والتّعبير  الرّأي  حرّية  الحقّ في 
والحصول على المعلومات

يعــد الحــق فــي حريــة الرأي والتعبير أحد حقوق الإنســان 
الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليّــة والوطنيّــة،59 ونظّمتــه 
الوطنيّــة  والأنظمــة  القوانيــن  مــن  واســعة  جملــة 
ــاريّ لهــذا الحــقّ؛  ذات العلاقــة. يرتكــز المضمــون المعي
الشّــفافية  مبــادئ  لتحقيــق  أساســيًا  شــرطًا  بوصفــه 
أهــم  مــن  الحــقّ  تعــد حمايــة هــذا  حيــث  والمســاءلة، 
معــززات حمايــة حقــوق الإنســان، ومكافحــة الفســاد، 
والإســهام بالنهــوض بالمجتمــع اقتصاديًــا وسياســيًا 
الديمقراطيــة،  الدولــة  وعمــاد  وثقافيًــا،  واجتماعيًــا 
ومؤشــرًا علــى مــدى توجــه الدولــة نحــو مزيــد مــن تعزيــز 
للوصــول  لازمــة  ضــرورة  وهــو  والحريــات،  الحقــوق 

الإنســان جميعهــا. ولممارســة حقــوق 

على صعيد التشريعات والسياسات: 

شــهد عــام 2023م إقرار قانــون الجرائم الإلكترونية رقم 
)17( لســنة 2023م، وقــد تابــع المركــز مشــروع قانــون 
الجرائــم الإلكترونيــة لســنة 2023م منــذ أن تــمّ الدفــع بــه 
إلــى مجلــس النــواب، وقــد أجــرى المركــز دراســة متأنيــة 
بأبعــاده كافــة فــي إطــار الدســتور  القانــون  لمشــروع 
الأردنــي وتحديــدًا المــادة الخامســة عشــرة منــه التــي 
كفلــت الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر وحريــة الصحافــة 
والإعــام. وكذلــك فــي إطــار المعاييــر الدوليــة لحقــوق 
الإنســان التــي صــادق عليهــا الأردن وفــي مقدمتهــا 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 

وتحديــدًا المــادة التاســعة عشــرة منــه.

ولغايــات إبــراز موقفــه القانونــي وتعزيــزًا لنهــج المركــز 
العلاقــة  ذات  الجهــات  مــع  المســتمر  التواصــل  فــي 
التقــى المركــز باللجنــة القانونيــة فــي مجلــس النــواب 
المقتــرح  القانــون  مشــروع  علــى  ملاحظاتــه  وأبــدى 
التــي تــم الأخــذ ببعضهــا، ولاحقًــا تابــع المركــز التطورات 
علــى مشــروع القانــون والتقــى باللجنــة القانونيــة فــي 
ملاحظــات  مــن  بعــدد  أخــذت  التــي  الأعيــان  مجلــس 

المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )19( المــادة   	59
والسياســية نصــت علــى الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر، والمــادة 

الدســتور. مــن   )15(

ــك. ــز ذل ــز ويثمــن المرك المرك

الإيجابيــة  التطــورات  علــى  أكــد  قــد  المركــز  وكان 
الإلكترونيــة  الجرائــم  الضروريــة فــي مشــروع قانــون 
ثغــرات  عالجــت  التــي  النصــوص  بعــض  باســتحداث 
قانونيــة قائمــة ومــن أبرزهــا: إدراج نــص يتعلــق بنشــر 
الشــخص  يحــرص  لمــا  فيديــو  أو  صــورة  أو  تســجيل 
علــى عــدم إظهــاره أو كتمانــه عــن العامــة، وهــو نــص 
يحمــي الحــق فــي الحيــاة الخاصــة للأفــراد فــي الفضــاء 
الرقمــي. وكذلــك إدراج نــص يتعلــق بالابتــزاز والتهديــد 
الإلكترونــي. وفــي الســياق ذاتــه قــدم المركــز فيمــا 
لســنة  الإلكترونيــة  الجرائــم  قانــون  بمشــروع  يتعلــق 

الآتــي: علــى   2023

والقــدح  الــذم  بجريمــة  يتعلــق  فيمــا  الاكتفــاء  أولً: 
قانــون  فــي  الــواردة  العامــة  بالقواعــد  والتحقيــر 
العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960م وتعديلاتــه وذلــك 
العقوبــات  قانــون  فــي  القائمــة  النصــوص  لكفايــة 
ــا للتكــرار التشــريعي وللاتســاق العــام بيــن هــذه  وتجنبً
التوقيــف  عــدم  تكريــس  علــى  والتأكيــد  التشــريعات 
نــص  علــى  الإبقــاء  حــال  الجريمــة. وفــي  فــي هــذه 
هــذه المــادة فــي قانــون الجرائــم الإلكترونيــة تخفيــض 
العقوبــة بصــورة تتســق وقانــون العقوبــات رقــم )16( 

التوقيــف. عــدم  لضمــان  وتعديلاتــه   1960 لســنة 

ــا: ضبــط الأفعــال الجرميــة والمصطلحــات الــواردة  ثانيً
فــي بعــض نصــوص القانــون خاصــة مــا يتعلــق بخطاب 

الكراهيــة والأخبــار الكاذبــة واغتيــال الشــخصية.

ثالثًــا: إلغــاء المســؤولية المفترضــة الــواردة فــي نــص 
المــادة )25( مــن قانــون الجرائــم الإلكترونيــة؛ وذلــك 
المبــادئ  العقوبــة وهــو مــن  لمبــدأ شــخصية  إعمــالً 

الثابتــة فــي السياســة العامــة الجزائيــة.

رابعًــا: التقيــد بالقواعــد العامــة فــي التشــريع الجزائــي 
خاصــة مــا يتعلــق بقواعــد المســاهمة الجنائيــة والأخــذ 
ويدعــو  الإطــار،  هــذا  فــي  العقابــي  التفريــد  بمبــدأ 
مــن   )27( المــادة  بنــص  النظــر  إعــادة  إلــى  المركــز 

المقتــرح. القانــون  مشــروع 

 وفــي هــذا الإطــار يؤكــد المركــز علــى توصيتــه البنيويــة



40

مأسســة  بضــرورة  الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة   
نظــام وطنــيّ فاعــل مــن أجــل التّشــريع يهــدف إلــى 
تحقيــق التّواصــل بيــن التّشــريع والمُجتمــع، ويرتكــز على 
مجموعــة مــن الأســس أبرزهــا الشّــراكة بيــن الأطــراف 
التشــريعيّة  إطار العمليــة  فــي  كافــة  العلاقــة  ذات 
والاقتصاديّــة  الاجتماعيّــة  الظواهــر  تحليــل  وكذلــك 
خــال  مــن  المجتمــع  فــي  والسياســيّة  والثقافيّــة 
مــع  والتّعامــل  المقترحــة،  للتشــريعات  أثــر  دراســات 
التشــريعات الحقوقيّــة وفــق سياســة تشــريعيّة تتبنّــى 
مراجعــة مصفوفــة التشــريعات ذات العلاقــة كوحــدة 
واحــدة علــى نحــو يضمــن الحقــوق والحريــات كمــا نــص 
لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر  الأردنــي  الدســتور  عليهــا 

.60 الإنســان 

وتجــدر الإشــارة فــي هــذا الســياق إلــى لقــاء جلالــة 
مجلــس  وأعضــاء  برئيســة  الثانــي  عبــدالله  الملــك 
الأمنــاء بعــد إقــرار قانــون الجرائــم الإلكترونيــة وقــد أكــد 
فــي  المهــم  المركــز ودوره  اســتقلالية  علــى  جلالتــه 
إلــى  الإنســان، مشــيرًا  حقــوق  وتعزيــز  حمايــة  مجــال 
صلاحياتــه فــي مراقبــة أوضــاع حقــوق الإنســان بمــا 
فــي ذلــك دراســة آثــار تطبيــق هــذا القانــون علــى أرض 

الواقــع.

مــع  تشــاورية  جلســة  بعقــد  المركــز لاحقًــا  قــام  وقــد 
أطــراف العلاقــة كافــة وطــرح آلياتــه فــي مجــال متابعــة 
الآثــار التشــريعية لتطبيــق قانــون الجرائــم الإلكترونيــة 
الإطــار.  هــذا  فــي  توصياتــه  وضــع  إلــى  وصــولً 
وتحقيقًــا لهــذه الغايــة أيضًــا قــام المركــز بإطــاق خــط 
ســاخن متخصــص لاســتقبال الشــكاوى ذات العلاقــة 

الإلكترونيــة. الجرائــم  بقانــون 

النــواب  مناقشــة مجلســي  عــام 2023م  كمــا شــهد 
والأعيــان لمشــروع قانــون ضمــان الحــق فــي الحصــول 
علــى  والمــدرج  2019م  لســنة  المعلومــات  علــى 
أجنــدة المجلــس منــذ العــام 2019 وقــد تقــدم المركــز 
بموقفــه القانونــي مــن مشــروع القانــون مبينًــا خلالــه 
شــملتها  التــي  الإيجابيــة  للتطــورات  المركــز  تثميــن 

قانــون  مشــروع  حــول  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  .بيــان  	60
علــى  والمنشــور  2023م  لســنة   17 رقــم  الإلكترونيــة  الجرائــم 
https://www.nchr.org.jo/ar للمركــز  الإلكترونــي  الموقــع 

نصــوص القانــون، ومنهــا إدراج نــص يتعلــق بالإفصــاح 
المعلومــات  مــن  نشــر طائفــة  وإلزاميــة  الاســتباقي 
القانــون  بتطبيــق  العلاقــة  ذات  بالجهــات  الخاصــة 
والحــد مــن الاســتثناءات المتعلقــة بطلبــات الحصــول 
علــى المعلومــات وتقصيــر مــدة إجابــة الطلــب إلــى 
خمســة عشــر يومًــا، وتقديــم المســاعدة لكبــار الســن 
القانــون  نطــاق  وتوســيع  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص 
مــن  كليًــا  أو  جزئيًــا  تمويــاً  تتلقــى  جهــة  ليشــمل كل 
الحكومــة وإعــادة تشــكيل مجلــس المعلومــات لضمــان 
الوقــت  المدنــي. وفــي  المجتمــع  التعدديــة وتمثيــل 
ذاتــه أكــد المركــز علــى جملــة مــن الملاحظــات ومنهــا 
بالتعييــن  تتعلــق  ومعاييــر  ضمانــات  وضــع  ضــرورة 
الأعضــاء.  بعــض  بتســمية  يتعلــق  فيمــا  والعــزل 
بالإضافــة إلــى النــص علــى إلزاميــة قــرارات المجلــس 
والنــص علــى أن يتــم فــي حــالات الاســتعجال تقليــص 
المــدة إلــى )48( ســاعة، بالإضافــة إلــى تحديــد مســار 
ســريع للصحفييــن ممــا يمكنهــم مــن الحصــول علــى 
المعلومــات مــن مصادرهــا ونظــرًا لطبيعــة أعمالهــم 
القائمــة علــى الســرعة والدقــة فــي آن واحــد. وعــدم 
اســتثناء أي معلومــات مــن الفقــرة المتعلقــة بتقديــر 
المصلحــة العامــة مــن الكشــف عــن المعلومــات وعــدم 
حصــر هــذه الصلاحيــة بمجلــس المعلومــات حيــث إن 
القضــاء هــو صاحــب الاختصــاص الأصيــل أيضًــا بتقديــر 
هــذه المســألة أيضًــا. والتأكيــد علــى أن يكــون قانــون 
المعلومــات هــو  علــى  الحصــول  فــي  الحــق  ضمــان 
صاحــب الأولويــة بالتطبيــق علــى التشــريعات الأخــرى 
وإزالــة التعــارض التشــريعي مــن النصــوص بصــورة 

نهائيــة.

العامــة  )السياســة  مناقشــة  ذاتــه  العــام  شــهد  كمــا 
نهــج  إطــار  فــي  الحكومــي(  والاتصــال  للإعــام 
محــاور  السياســة  هــذه  تضمنــت  حيــث  تشــاركي، 
ووســائل  الجمهــور  مــع  الاتصــال  أبرزهــا:  عديــدة، 
الإعــام، والتشــريعات الإعلاميــة، ووســائل الاعــام، 
ووســائل التواصــل الاجتماعــي، والتحديــث السياســي 
بالحريــات  الخاصــة  والتقاريــر  والإداري  والاقتصــادي 
والإعــام التنمــوي، مؤكــدة علــى أن بنــاء علاقــة قائمــة 
علــى الثقــة والمصداقيــة مع الجمهور تتطلــب المبادرة 
مــع  الإيجابــي  والتفاعــل  المعلومــات  إتاحــة  إلــى 
الاستفســارات الإعلاميــة واطــاع الجمهــور ووســائل 
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عدد القضاياالجريمة

القيام بأعمال أو كتابات من شأنها تعريض المملكة لخطر 
أعمال عدائية أو تعكر صلاتها بدولة أجنبية خلافًا لأحكام 

المادة )118/2( من قانون العقوبات

عدد الدعاوى )1( وتم الحكم بعدم المسؤولية ولم 
يكن هناك توقيف

ذم هيئة رسمية استنادًا لأحكام المادة )191( من قانون 
العقوبات 

)367( قضية تمت الإدانة في )212( قضية منها.
ولم يكن هناك موقوفون

إطالة اللسان استنادًا لأحكام المادة )195( من قانون 
العقوبات

عدد القضايا )170( قضية، تمت الإدانة 101 
قضية. وبلغ عدد الموقوفين )36( موقوفًا.

عدد القضايا )3330(، وبلغ عدد الموقوفين )347( المادة )11، 16،17( من قانون الجرائم الإلكترونية 
موقوفًا

جريمة إثارة النعرات استنادًا لأحكام المادة )150( من 
قانون العقوبات 

عدد القضايا )93(، وبلغ عدد الموقوفين )34( 
موقوفًا.

الإعــام بشــكل مباشــر ودوري علــى توجهــات وخطــط 
وأولويــات الحكومــة والتواصــل والحــوار مــع المواطنيــن 

حــول القضايــا العامــة.

على صعيد الممارسات:

بعــض  توقيــف  2023م  العــام  خــال  المركــز  رصــد 
الأفــراد علــى خلفيــة المشــاركة فــي بعــض الوقفــات 
التواصــل  مواقــع  علــى  منشــورات  خلفيــة  علــى  أو 
الاجتماعــي، حيــث تمحــورت التهــم الموجهــة للأفــراد 
حــول الاعتــداء علــى الممتلــكات العامــة والتجمهــر غيــر 
المشــروع وجــرم التهديــد باســتخدام القــوة والاشــتراك 
فــي الشــغب وجريمــة اســتخدام الوســائل الإلكترونيــة 
لنشــر مــا مــن شــأنه إثــارة الفتنــة أو النعــرات أو الســلم 
نشــر  الكراهيــة وجريمــة  علــى  الحــض  أو  المجتمعــي 

الأخبــار الكاذبــة التــي تهــدد الســلم المجتمعــي والأمــن 
الوطنــي، وذلــك علــى إثر ما شــهدته بعض المســيرات 
تــم  كمــا  الســلمية،  مبــدأ  عــن  وخــروج  اعتــداءات  مــن 
باســتخدام  تتعلــق  تهــم  علــى  بنــاء  بعضهــم  توقيــف 
الوســائل الإلكترونيــة لنشــر الأخبــار الكاذبــة التــي تضــر 
ــارة الفتنــة  بالســلم المجتمعــي والأمــن الوطنــي أو إث
علــى  الحــض  أو  المجتمعــي  الســلم  أو  النعــرات  أو 
الجرائــم  وقانــون  العقوبــات  لقانــون  خلافًــا  الكراهيــة 
الموقوفيــن  بزيــارة  المركــز  قــام  حيــث  الإلكترونيــة، 
واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة، إضافــة إلــى رصــد المركــز 
توقيــف بعــض الأفــراد توقيفًــا إداريًــا. علمًــا بأنــه تــم 

الإفــراج عــن الغالبيــة العظمــى مــن الموقوفيــن.

وفــي ســياقٍ متصــل، تاليًــا جــدول يبيــن مجموعــة مــن 
الجرائــم ذات العلاقــة61:

تاريــخ   821/1/2 رقــم  الأردنــي  القضائــي  المجلــس  كتــاب   	61
التنويــه  القضائــي  المجلــس  كتــاب  فــي  2024/2/27، وقــد ورد 
العــدد  بالضــرورة  يعكــس  لا  الموقوفيــن  عــدد  »إن  الآتــي: 
خاصيــة  وجــود  لعــدم  معيــن،  جــرم  علــى  للموقوفيــن  الحقيقــي 
للجــرم  التوقيــف  قــرار  بإســناد  تســمح  المســتخدم  البرنامــج  فــي 
الــذي جــرى التوقيــف عليــه فــي حــال إن تعــددت الجرائــم المســندة 
إلــى المشــتكى عليــه فــي القضيــة ذاتهــا؛ إذ يســند النظــام قــرار 

لــه«. المســندة  الجرائــم  كافــة  إلــى  التوقيــف 
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حرّية الصّحافة والإعلام المرئيّ والمسموع والمواقع 
الإلكترونيّة الإخباريّة:

رصــد المركــز عــام 2023م اســتمرار هيئــة الإعــام فــي 
حجــب بعــض المطبوعــات الإلكترونيــة وفــي هــذا الإطــار 
والممارســات  الدوليــة  المعاييــر  أن  علــى  المركــز  يؤكــد 
المطبوعــات  تســجيل  عــدم  علــى  تؤكــد  الفضلــى 
الإلكترونيّــة والاكتفــاء بتقديــم إشــعار مــن قبلهــا فــي حــال 
التأســيس للجهــة المعنيــة، وفــي حــال مخالفتهــا أحــكام 
وأن  القضــاء،  إلــى  إحالتهــا  تتــم  الوطنيــة  التشــريعات 
عمليــة الحجــب تشــكل قيــدًا علــى حريــة التعبيــر. كمــا رصــد 
المركــز فــي الســياق ذاتــه إحالــة إحــدى القنــوات الإعلاميــة 
الفضائيــة مــن قبــل هيئــة الإعــام إلــى النائــب العــام.

التــي نظرتهــا  الشــكاوى  عــدد  بلــغ  إطــار متصــل  وفــي 
الإعــام  قانــون  عــن  المنبثقــة  الإعــام  شــكاوى  لجنــة 
شــكاوى،  ثمانــي   ( 2023م  عــام  والمســموع  المرئــيّ 
عــام 2022م.62 وبالرغــم مــن  مقارنــة بخمــس شــكاوى 
الشــكاوى  عــدد  أن  إلا   2016 عــام  منــذ  اللجنــة  إنشــاء 
التــي تلقتهــا مــا يــزال محــدودًا، الأمــر الــذي يتطلــب إيــاء 
الأهميــة اللازمــة للتعريــف بهــذه اللجنــة مــن قبــل هيئــة 
الإعــام واضطــاع الهيئــة بدورهــا فــي رفــع الوعــي بهــا 
لــدى الأفــراد وأصحــاب العلاقــة وبآليــات عملهــا وتقديــم 

التســهيلات كافــة لهــا وضمــان تعزيــز اســتقلاليتها.

بالإعــام  الخاصــة  بالإحصائيــات  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
ــة الإخباريّــة  المرئــيّ والمســموع والمواقــع الإلكترونيَّ
فــي العــام 2023م كمــا وردت مــن قبــل هيئــة الإعــام 

ــت علــى النحــو الآتــي63: فقــد كان

- بلــغ عــدد المطبوعــات الإلكترونيــة المرخصــة )148( 
 )15( بيــن  مــا  تنوعــت  جديــدة؛  إلكترونيــة  مطبوعــة 
ــة تابعــة لأحــزاب سياســية مرخّصــة،  مطبوعــة إلكتروني
و)133( مطبوعــة تابعــة لشــركات، وقــد تــم حجــب )11( 
مطبوعــة إلكترونيــة عمــاً بأحــكام المــادة )ز/49( مــن 
ــون المطبوعــات والنشــر لمخالفتهــا أحــكام الفقــرة  قان
لــدى  مرخصــة  غيــر  باعتبارهــا  ذاتهــا؛  المــادة  مــن  )أ( 

الهيئــة وفقًــا لكتــاب هيئــة الإعــام.

62	 لجنة شكاوى الإعلام.
63	 كتاب هيئة الإعلام رقم )ح أ/20/317( تاريخ 14 نيسان 2024م.

-   لم تتقدم أي جهة للحصول على رخصة محطة بث 
بلغ  الصّدد  العام 2023 وفي هذا  فضائيّ خلال 
المرخصة  الفضائية  للمحطات  الإجمالي  العدد 

)19( محطةً وفقًا لكتاب هيئة الإعلام.

بلغ  فيما  واحدة،  إذاعية  بث  محطة  ترخيص  تم    -
 )39( المرخّصة  الإذاعية  المحطات  عدد  إجمالي 

محطة إذاعية.

-   تم ترخيص محطة إعادة بث إذاعية واحدة وبلغ عدد 
إجمالي عدد رخص إعادة البث محطتين فقط، في 
حين لم تتقدم أيّ جهة للحصول على رخصة إعادة 
رخص  عدد  إجمالي  وبلغ   ،2022 العام  في  بث 
لكتاب هيئة  البث محطة واحدة فقط. وفقًا  إعادة 

الإعلام.

-   تم متابعة )231( فيلمًا خلال عام 2023م وأجازت 
)2( فلمين  إجازة  يتم  لم  الهيئة )229( فيلمًا فيما 
والآداب  للقيم  مخالفة  مشاهد  لتضمّنها  اثنين، 
من  الرابعة  المادة  لأحكام  سندًا  وذلك  العامة، 
والمسموعة  المرئيّة  المُصنّفات  إجازة  نظام 
ومراقبتها وتعديلاته رقم )63( لعام 2004. وفقًا 

لكتاب هيئة الإعلام.

-    بلغ عدد الكتب التي دخلت المملكة مليونًا وخمسة 
بمتابعة  الإعلام  هيئة  قامت  كتاب،  ألف  وأربعين 
تم  فيما  عنوانًا،   )282( إجازة  تم  عنوانًا،   )342(
مخالفات  تضمنت  عنوانًا؛   )60( على  التحفظ 
لأحكام قانون المطبوعات والنشر النّافذ، وتحديدًا 
المواد )38 و5( منه لأسباب تتعلق في معظمها 
بانتهاك حقوق الطفل أو خطاب الكراهية وفقًا لما 

جاء في كتاب الهيئة.

ووفقا لكتاب هيئة الإعلام لم يتم توجيه إنذارات 
مطبوعات  أو  فضائية  أو  إذاعية  محطة  لأيّ 
إلى  المملكة  في  طبعت  كتب  إحالة  أو  إلكترونية 

القضاء وفقًا لكتاب هيئة الإعلام 

إعلامية  مؤسسة  على  شكوى  الإعلام  لهيئة  ورد    -
أحيلت إلى النائب العام، أما الهيئة لم تقم بتحريك 

شكوى على أي مؤسسة وفقًا لكتابها. 
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قضايا المطبوعات والنشر 

علــى صعيــد آخــر بلــغ عــدد قضايــا المطبوعــات والنشــر 
ــة  ــا جــدول يوضــح آلي ــة، وتاليً لعــام 2023م )46( قضي

انتهــاء هــذه القضايــا:

العددكيفية الانتهاء

13إدانة
4إسقاط بالعفو وردّ الادعاء بالحق الشخصي

3إسقاط دعوى الحق العام
1إعلان براءة

16إعلان عدم مسؤولية
1ردّ الاعتراض

7وقف الملاحقة
46المجموع 

عمومًــا  الرقمــي  العنــف  يعــد  متصــل  ســياق  وفــي 
مــن القضايــا المســتحدثة التــي تواجــه فئــات عديــدة 
مــن المجتمــع بمــا فــي ذلــك الصحفيــات. وقــد ازداد 
الواقعــة  الرقمــي  العنــف  بقضايــا  مؤخــرا  الاهتمــام 
الدولــي  المســتوى  علــى  تحديــدا  الصحفيــات  بحــق 

كذلــك. والمحلــي  والإقليمــي 

وفــي هــذا الاطــار وفــي مجــال الصحافــة والاعــام 
تــم بصــورة تخصصيــة انشــاء شــبكة خاصــة بمناهضــة 
ــات فــي الأردن بهــدف  العنــف الرقمــي ضــد الصحفي
مكافحــة ومواجهــة العنــف الرقمــي الموجه للصحفيات 
 193 حاليــا  الشــبكة  أفــراد  عــدد  ويبلــغ  والإعلاميــات 
عضــوة. وقــد قامــت هــذه الشــبكة بإجــراء دراســة حــول 
الرقمــي ضــد الصحفيــات وتبيــن أن حوالــي  العنــف 
23.4 % مــن الصحفيــات عينــة الدراســة تعرضــن للعنف 
الرقمــي مــرة واحــدة وحوالــي 20.9 % تعرضــن للعنــف 
الرقمــي مرتيــن، فــي حيــن تعرضــت حوالــي 13.9 % 
يقــارب ومــا  مــرات  ثــاث  الرقمــي  للعنــف   تعرضــن 
4.5 % تعرضــن للعنــف الرقمــي أكثــر مــن ثــاث مــرات 
ومــا يقــارب 1.5 % تعرضــن للعنــف الرقمــي بشــكل 

ــد مــن المــرات64. متكــرر وعدي

وفقًــا لمعلومــات وردت للمركــز مــن قبــل شــبكة مناهضــة العنــف  	64
الرقمــي ضــد الصحفيــات

الرقمــي  العنــف  إيــاء  ضــرورة  علــى  المركــز  ويؤكــد 
عمومــا الأهميــة اللازمــة فــي ظل انتشــار اشــكال جديدة 
مــن العنــف فــي الفضــاء الرقمــي وبشــكل خــاص فيمــا 
يتعلــق بالعنــف الرقمــي ضــد الصحفيــات بمــا فــي ذلــك 
ــات  ــة تســتهدف الصحفي ــة وتثقيفي ــر برامــج توعوي توفي
والعامليــن فــي وســائل الإعــام لرفــع الوعــي بأشــكال 
المعلومــات  وتوفيــر  وتأثيرهــا،  الرقمــي  العنــف 
توفيــر  وكذلــك  معــه  للتعامــل  اللازمــة  والأدوات 
الأردنيــات  للصحفيــات  والقانونــي  النفســي  الدعــم 
ذلــك  فــي  بمــا  الرقمــي،  للعنــف  يتعرضــن  اللاتــي 
توفيــر الإرشــادات والمــوارد اللازمــة لحمايــة حقوقهــن 
ومســاعدتهن فــي اتخــاذ الخطــوات القانونيــة المناســبة.

الحق في الحصول على المعلومات

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي تلقاهــا مجلــس المعلومــات 
بلــغ  حيــن  فــي  شــكاوى65  ثــاث   2023 عــام  خــال 
أحــد  مــن  واحــدة  عــام 2022 شــكوى  الشــكاوى  عــدد 
الطلــب  قبــول  المجلــس  قــرار  وكان  الصحفييــن، 
بلــغ  ومخاطبــة الجهــة المعنيــة لإجابــة طلبــه،66 بينمــا 
شــكاوى،  ثــاث   2021 العــام  فــي  الشــكاوى  عــدد 
قدمــت إحداهــا مــن صحفــي، مقارنــة بـــ)14( شــكوى 

 .2020 العــام  فــي 

وتجــدر الاشــارة الــى ان مجمــوع الشــكاوى الــواردة لمجلــس 
المعلومــات منــذ العــام 2007م بلــغ )84( شــكوى.

علــى  الحصــول  طلبــات  بعــدد  يتعلــق  فيمــا  أمّــا 
المعلومــات، فقــد بلــغ عــدد الجهــات التــي اســتجابت 
الصّــادر عــن مجلــس المعلومــات بتزويدهــا  للتّعميــم 
بعــدد طلبــات الحصــول علــى المعلومــات فــي العــام 
2023 )55( وزارة ومؤسســة حكوميــة منهــا )48( جهــة 
اســتقبلت طلبــات حصــول علــى المعلومــات وقامــت 
أي  جهــات   )7( تســتقبل  لــم  حيــن  فــي  عليهــا  بالــرد 
طلبــات. وبلــغ عــدد طلبــات الحصــول علــى المعلومــات 
للعــام 2023م )3958(، رفــض منهــا )218( فــي حيــن 
ــات  ــغ مجمــوع طلب ــا 67.. وقــد بل ــم قبــول )3740( طلب ت
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66	 كتاب مجلس المعلومات رقم )م.م/ت/13(، تاريخ 2023/3/20.

. تقرير أعمال حق الحصول على المعلومات للعام 2023. 	67



44

الحصــول علــى المعلومــات فــي العــام 2023 )3930( 
طلبًــا، تمّــت إجابــة )3795( طلبًــا، ورفــض إجابــة )135( 
العــام 2021  بلــغ عــدد الطلبــات فــي  طلبًــا.،68 بينمــا 
ورفــض  طلبًــا،   )3550( إجابــة  تمــت  طلبًــا،   )3834(
)284( طلبًــا، مقارنــة بـــ)2300( طلبًــا فــي العــام 2020، 
أُجيــبَ عــن )2135( طلبًــا، ورفضــت الإجابــة عــن )165( 
طلبــا، وذلــك مقارنــة بـــ)8534( طلبًــا فــي العــام 2019، 

ــا.  رُفــض منهــا )99( طلبً

كان  فقــد  المعلومــات،  طالــب  حيــث صفــة  مــن  امــا 
الباحثــون اكثــر الفئــات التــي تقدمــت بطلبــات حصــول 
علــى المعلومــات بنســبة بلغــت )51 %(، يليهــا الافــراد 
بنســبة بلغــت )46 %( والفئــة الثالثــة هــم الصحفيــون 
بنســبة بلغــت )3 %(.امــا مــن حيــث عــدد الذكــور والاناث 

ــاث69 فقــد بلغــت )54 %( للذكــور و)46 %( للأن

وفــي إطــار التمكيــن مــن ممارســة الحــقّ فــي الحصــول 
عــدم  علــى  التّأكيــد  المركــز  يعيــد  المعلومــات،  علــى 
التّوســع فــي المعلومــات المُصّنفــة علــى أنّهــا ســرّية 
مــن قبــل الجهــات المطبقــة للقانــون، ووضــع اجــراءات 
التّصنيــف،  وإجــراءات  لعمليــة  ودقيقــة  واضحــة 
وارشــفة  تصنيــف  نظــام  اقــرار  فــي  والاســراع 

المعلومــات 

ــات نشــر الوعــي بالحــق فــي  وفــي هــذا الإطــار ولغاي
الحصــول علــى المعلومــات فقــد شُــكّل فريــق تدريــب 
وطنــي للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات بــإدارة 
المكتبــة الوطنيــة، الــذي بــدأ تدريــب الجهــات المعنيــة 
بتطبيــق القانــون علــى هــذه البرتوكــولات، حيــث تــم 
إعــداد برنامــج تدريبــي بعنــوان »مأسســة إجــراءات إنفاذ 
قانــون ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات/ 
إدارة الوثائــق والأرشــفة« وقــد تــم خــال العــام 2023 
والقــوات  العــام  للقطــاع  تدريبيــة  دورة   )25( تنفيــذ 
تنفيــذ   2022 العــام  خــال  تــم  حيــن  فــي  المســلحة. 
)14( دورة تدريبيــة، تــم خلالهــا تدريــب )273( متدربًــا 
ومنتســبي  العــام  القطــاع  موظفــي  مــن  ومتدربــةً 
القــوات المســلحة. ويؤكــد المركــز علــى أهميــة هــذه 

68	 كتاب مجلس المعلومات رقم )م.م/ت/13(، تاريخ 2023/3/20.
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الخطــوات وضــرورة التوســع فــي نشــر ثقافــة الحــق 
فــي الحصــول علــى المعلومــات. 

ولغايات توفير مزيد من الحماية والتعزيز لهذا الحق:

1.  يعيــد المركــز التأكيــد علــى ضــرورة إعــداد اســتراتيجيّة 
بواقــع  النهــوض  الــى  تهــدف  للإعــام  وطنيّــة 
التشــريعية  البيئــة  وتوفيــر  الإعلاميــة  الحريــات 

والاعــام. الصحافــة  لحريــة  الضامنــة 

التعبيــر  بحريــة  العلاقــة  ذات  التشــريعات  تعديــل   .2
وبحريــة الصحافــة والاعــام كمصفوفــة تشــريعية 
التشــريعي،  والازدواج  للتناقــض  منعــا  واحــدة 
المرئــي  الاعــام  قانــون  تعديــل  ذلــك  فــي  بمــا 
المركــز  تقاريــر  فــي  ورد  لمــا  وفقــا  والمســموع 
الســابقة وتعديــل قانــون الجرائــم الالكترونيــة بمــا 
تحديــد  فــي  والتحديــد  الدقــة  مــن  مزيــدا  يضمــن 

الجرميــة. الأفعــال 

3.  الحــد مــن حجــب المطبوعــات الالكترونيــة مــن قبــل 
هيئــة الاعــام واتخــاذ الاجــراءات الكفيلــة للتعريــف 
الاعــام  قانــون  عــن  المنبثقــة  الشــكاوى  بلجنــة 

والمســموع. المرئــي 

4.  الاســتمرار فــي الجهــود الحاليــة الراميــة الــى رفــع 
المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  بالحــق  الوعــي 
للجهــات ذات العلاقــة والتوســع فــي ذلــك خاصــة 
بعــد اقــرار القانــون المعــدل لقانــون ضمــان الحــق 

فــي الحصــول علــى المعلومــات.

تســتهدف  وتثقيفيــة  توعويــة  برامــج  توفيــر   .5
الإعــام  وســائل  فــي  والعامليــن  الصحفيــات 
وتأثيــره،  الرقمــي  العنــف  بأشــكال  الوعــي  لرفــع 
للتعامــل  اللازمــة  والأدوات  المعلومــات  وتوفيــر 
معــه وكذلــك توفيــر الدعــم النفســي والقانونــي 
للعنــف  يتعرضــن  اللاتــي  الأردنيــات  للصحفيــات 
الرقمــي، بمــا فــي ذلــك توفيــر مســاعدتهن فــي 

المناســبة. القانونيــة  الخطــوات  اتخــاذ 
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الحق في التّجمع السلميّ

التــي كفلتــه جملــة  أحــد حقــوق الإنســان الأساســية 
فــي  جــاء  حيــث  والوطنيــة70  الدوليــة  المعاييــر  مــن 
ــن حــق  المــادة )1/16( مــن الدســتور الأردنــي للأردنيي
الاجتمــاع ضمــن حــدود القانــون، كمــا نصــت المواثيــق 
التــي  الدوليــة  والاتفاقيــات  والمعاهــدات  الدوليــة 
صادقــت عليهــا المملكــة الأردنيــة الهاشــمية71 علــى 
الحــق فــي التجمــع بمــا فيــه المســيرات والاعتصامــات 
والمظاهــرات وأي مــن الفعاليــات العامــة، وهــذا الحــق 
ــاط وثيــق مــع الحــق فــي تكويــن الجمعيــات  يرتبــط ارتب
والتعبيــر  الــرأي  حريــة  فــي  والحــق  الأحــزاب  وأنشــاء 
وبعــض الحقــوق السياســية الأخــرى، ولغايــات حفــظ 
الامــن والنظــام العــام والســامة المجتمعيــة يمكــن أن 
يخضــع هــذا الحــق لبعــض الحقــوق المحــددة بالقانــون.

قانــون  علــى  تعديــل  أي  2022م  عــام  يشــهد  لــم 
الاجتماعات العامة رقم )7( لســنة 2004م وتعديلاته، 
بعــض  لتعديــل  التوصيــات  مــن  العديــد  صــدور  رغــم 

فيــه72. الــواردة  المــواد 

شــهد العــام 2023م عــدد مــن الاعتصامــات والمســيرات 
التضامنيــة  والوقفــات  العمــل  عــن  والتوقــف 
والمهرجانــات الخطابيــة والتجمعــات والاحتجاجــات والبالغ 
عددهــا )812( وعــدد المســيرات )433( وذلــك بحســب مــا 
ورد مــن وزارة الداخليــة73 رصــد المركــز عــدد منهــا وســيتم 

ســرده بالتفصيــل.

الاحتجاجات للمطالبة بالحق في العمل:

بتاريخ 2023/2/23م رصد المركز عبر منصات التواصل 
الاجتماعــي عــزم عــدد مــن المتعطليــن تنفيــذ مســيرة 
علــى الاقــدام مــن منطقــة المريجمــات الــى الديــوان 
الملكــي العامــر مطالبيــن بحقهــم بالعمــل وجميعهــم 
مــن حملــة الشــهادات الجامعيــة الأولــى )بكالوريــوس(، 

. المادة )1/16(. من الدستور الاردنيّ 	70
الخــاص  الدولــي  العهــد  الإنســان.  لحقــوق  العالمــي  الإعــان   . 	71
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

العربــي. الميثــاق  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة 
. التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي الأردن  	72

ص 52 التوصيــات.
. كتاب وزارة الداخلية رقم )8321/670/30( تاريخ 2024/2/8م. 	73

ســابقة  لاعتصامــات  امتــداد  المســيرة  هــذه  وتأتــي 
كانــت علــى دوار الحريــة فــي ذيبــان، ومثلــث قضــاء 
مليــح، ومحاولــة التوجــه إلــى الديــوان الملكــي ســيرًا 
علــى الاقــدام، ولغايــات تحديــد مــكان المســيرة ليصــار 
تــم  الرصــد  فريــق  قبــل  مــن  مباشــر  بشــكل  لرصدهــا 
الاتصــال مــع احــد المشــاركين هاتفيًــا حيــث أشــار بأنهــم 
الأمنيــة  المضايقــات  بســبب  ذلــك  مــن  يتمكنــوا  لــم 
ومنعهــم لأكثــر مــن مــرة مــن الوصــول للعاصمــة عمان، 
وبالقــرب مــن الجامعــة الامريكيــة القــى مرتبــات الامــن 
العــام القبــض عليهــم وايداعهــم الــى محافــظ مأدبــا، 
وهنــاك تــم الاتفــاق علــى انهــاء المســيرة والإمهــال 
ــة حــل المشــكلة واجــاد فــرص عمــل  مــدة شــهر لمحاول
لهــم بالتنســيق مــع الجهــات ذات الاختصــاص، وأشــاروا 
فــي حــال عــدم الحــل بأنهــم خــال المــدة المتفــق عليهــا 
ســيتم اســتئناف مســعاهم نحــو الوظيفــة بكافــة الطــرق 
التصعيــد بحســب واقــع  المتاحــة، وســيتم  والوســائل 
الحــال حتــى تحقــق مطلبهــم المنشــود وهــو الحصــول 
علــى فرصــة عمــل لــدى الدوائــر الحكوميــة مســتندين 
 )23( المــادة  فــي  الأردنــي  الدســتور  علــى  بذلــك 
ــة  والمواثيــق الدوليــة المصــادق عليهــا مــن قبــل الدول
ايــة  لديهــم  يوجــد  ولا  بالعمــل،  الحــق  وهــو  الاردنيــة 
مطالــب أخــرى هــذا مــا ورد علــى لســان أحــد المشــاركين 

فــي المســيرة .

احتجاجات المطالبة بالعودة الى العمل:

والتعليــم  التربيــة  مــن معلميــن وزارة  عــدد  حــاول  	•
تنفيــذ  اربــد  ومحافظــة  عمــان  العاصمــة  فــي 
امــام  أو  الــوزارة  أمــام  ســواء  احتجاجيــة  وقفــات 
عــدد  إحالــة  علــى  احتجاجــا  اربــد،  محافظــة  مبنــى 
مــن المعلميــن علــى التقاعــد، والنقــل التعســفي 
ــذًا لقــرار  بيــن المعلميــن، وفتــح أبــواب النقابــة تنفي
المحكمــة إلا أنهــم لــم يتمكنــوا مــن ذلــك بســبب 
المنــع الأمنــي بحســب مــا ورد علــى لســانهم؛ ولــم 
يرصــد المركــز أي منــع أو قبــض علــى أحــد أمامــه.

حــاول ثلاثــة شــباب مــن محافظــة معــان الانتحــار  	•
مدينــة  وســط  فــي  للاتصــالات  بــرج  اعلــى  مــن 
إحــدى  فــي  العمــل  مــن  فصلهــم  بســب  معــان؛ 

المنطقــة.  فــي  العاملــة  الطاقــة  شــركات 
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احتجاجات المطالبة بالحق في الأمان الوظيفي:

مــن  شــخص   )200( مــن  أكثــر  اعتصــام  المركــز  رصــد 
الموظفيــن العامليــن علــى نظــام شــراء الخدمــات فــي 
إدارة الميــاه والصــرف الصحــي لمحافظــة البلقــاء/ أمــام 
ــة بتثبيتهــم  ــاه محافظــة البلقــاء للمطالب مبنــى إدارة مي
علــى كادر شــركة »مياهنــا”. بالرغــم مــن المطالبــة بــه 
منــذُ ســنوات لكــن تــم تجاهلــه، بــدون أي مبــررات، علــى 
الرغــم مــن وجــود نقــص كبيــر فــي الشــواغر لدى الشــركة 

ويتــم تغطيتهــا مــن خــال نظــام شــراء الخدمــات. 

احتجاجات المطالبة بالحق في الصحة:

شــركة  متقاعديــن  اعتصامــات  المركــز  فريــق  تابــع  	•
الشــركة  مقــر  أمــام  الاردنيــة  الفوســفات  مناجــم 
الكائــن فــي العاصمــة/ عمــان والتــي تــم رصــده 
رئيــس  مخاطبــة  وتــم  المركــز  قبــل  مــن  ســابقًا 
ولــم  الاعتصــام  بأســباب  الشــركة  إدارة  مجلــس 
ــرد عليــه بعــد؛ وذلــك احتجاجــا علــى  يصــل المركــز ال
تجاهــل مطالبهــم الكامنــة فــي التــزام شــركة مناجــم 
الفوســفات ببنــود الاتفاقيــة المبرمــة بينهــا وبيــن 
والمتضمنــة  2021/10/24م  بتاريــخ  المتقاعديــن 
عــدم المســاس بالتأميــن الصحــي، وســحب التأمين 
الصحــي مــن شــركة التأميــن الحاليــة وإعادتــه تحــت 
مظلــة شــركة الفوســفات؛ لعــدم قيامهــا بالواجبــات 
كريمــة  صحيــة  حيــاة  تأميــن  فــي  اليهــا  الموكلــة 
لمتقاعديــن الشــركة تليــق بهــم كونهــم عملــوا لــدى 
الشــركة لأكثــر مــن الـــ 25 ســنة وكون اعمال الشــركة 

جميعهــا مــن المهــن الخطــرة.

احتجاجات المطالبة بالحق بمستوى معيشي ملائم:

•	 نفــذ عشــرات مــن ســائقين تطبيقــات النقــل الذكــي 
المرخصــة اعتصامًــا أمــام هيئــة تنظيــم النقل البري، 
احتجاجــا علــى مــا وصفــوه بـــ »تهميــش مطالبهــم 

وحقوقهــم«.

ــخ 2023/7/11م نفــذ مــا لا يقــل عــن الـــ 200  بتاري 	•
شــخص مــن مالكــي وســائقي التكســي الاصفــر 
وســط  فــي  المهاجريــن  أمــن  مركــز  مبنــى  أمــام 
النقــل  ســائقي  بباقــي  اســوةً  عمــان  العاصمــة 

المملكــة. محافظــات  فــي  العمومــي 

تابــع المركــز الاعتصــام المفتــوح الــذي نفــذه ســكان  	•
معــان،  محافظــة  المريغــة/  قضــاء  الثغــرة/  قريــة 
مطالبيــن بتوفيــر ميــاه الشــرب لهــم، حيــث تــم حــل 
المشــكلة وتوصيــل شــبكة ميــاه داخليــة لــكل منــزل 
ميــاه  تجميــع  خــزان  وبنــاء  منــزل   50 الـــ  وعددهــم 

الهندســية.  المواصفــات  ضمــن 

حقوق عمالية:

رصــد المركــز اعتصــام مــا لا يقــل عــن الـــ 50 شــخص  	•
مــن عمــال الزراعــة مــن كلا الجنســين أمــام مبنــى 
مجلــس النــواب/ العبدلــي للمطالبــة بتفعيــل نظــام 

عمــال الزراعــة رقــم )19( لســنة 2021م.

رصــد المركــز اعتصــام عمــال مصنــع صناعــة الحديــد  	•
فــي منطقــة الهاشــمية بمحافظــة الزرقــاء إضرابًــا 
عــن العمــل لثلاثــة ايــام علــى التوالــي، للمطالبــة 
شــهر  خــال  الموظفيــن  دوام  أوقــات  بتعديــل 

رمضــان. 

المهــن  فــي  العاملــون  اعتصامــات  المركــز  رصــد  	•
فــي  والمحاســبية  والإداريــة  المســاندة  الطبيــة 
اســتمر  والــذي  عمــان  حمــزة/  الأميــر  مستشــفى 
لمــدة ســاعتين، بســبب اســتمرار الجهــات المعنيــة 
علــى  بالعــاوات،  المتعلقــة  مطالبهــم  بتجاهــل 
بتلبيتهــا  المستشــفى  مديــر  تعهــد  مــن  الرغــم 

ادعائهــم.  بحســب 

الوقفــات التضامنيــة مــع الشــعب الفلســطيني فــي 
الحــرب علــى )قطــاع غــزة(:

نفــذ  2023م  لعــام  أول  تشــرين  شــهر  مطلــع  فــي 
المواطنيــن الأردنييــن علــى مســتوى المملكــة العديــد 
الشــعب  مــع  التضامنيــة  والوقفــات  المســيرات  مــن 
الكيــان  تشــنّه  الــذي  العــدوان  بســبب  الفلســطيني 
المحتــل علــى قطــاع غــزة، حيــث دمــر الأخيــر المســاكن 
والمشــافي ومنــع الغــذاء والــدواء والوقــود عــن ســكان 
قطــاع غــزة )حــرب إبــادة جماعيــة(، ولــم يرصــد المركــز 
المواطنيــن  وبلــوغ  تضامنيــة،  وقفــة  لأي  منــع  أيّــة 

الممارســة الكاملــة لهــذا الحــق.
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التوصيات: 

يكــرر المركــز تأكيــده علــى توصياتــه الســابقة المتعلقــة 
بالحــق بالتجمــع الســلميّ ســيما: 

تعريف  بتحديد  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر  	•
قانون  من   )2( المادة  في  الوارد  الاجتماع 
الاجتماع  بين  ما  التفريق  مع  العامة،  الاجتماعات 
خاضع  غير  الأخير  كون  الخاص  والاجتماع  العام 

لقانون الاجتماعات العامة.

قانون  بتعديل  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر   	•
2004م  لسنة   )7( رقم  العامة  الاجتماعات 
الحاكم الإداري فيما  وتضمينه قيودًا على سلطة 
يتعلق بالاجتماعات العامة بما يتوافق مع الدستور 

الأردني والمعايير الدولية.
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والانضمام  السياسيّة  الأحزاب  تأسيس  الحق في 
إليها

المواثيــق  كفلتــه  الــذي  السياســيّة  الحقــوق  أحــد 
الدوليّــة74 والوطنيــة75 إذ يعــد مــن الحقــوق الدســتورية 
الــذي كفلــه الدســتور الأردنييــن بــأن أعطــى الأردنييــن 
الحــق بتأليــف الأحــزاب السياســية شــريطة ان تكــون 

ســلمية.76 ووســائلها  مشــروعة  غاياتهــا 

 رصــد المركــز عناصــر المضمــون المعيــاري للحــق فــي 
علــى  المرتكــز  2023م،  لعــام  السياســية  الأحــزاب 
ــا وعلــى  تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيًّ
القانونيــة  التطــورات  ومتابعــة  الممارســة  صعيــد 
فــي  حقهــا  السيّاســية  الأحــزاب  لممارســة  الناظمــة 
التأســيس والممارســة والمتمثلــة باســتمرار الأحــزاب 
المقتضــى  حســب  أوضاعهــا  بتوفيــق  السياســية 
القانونــي والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــى 
القانــون الجديــد للأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 
2022م، ومــدى قــدرة الأحــزاب السياســية على تكوين 
قيــاس  الــى  إضافــةً  الاندمــاج  وتحقيــق  الائتلافــات 
مؤشــرات تمكيــن المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي 
الأحــزاب  إلــى  والانضمــام  التأســيس  فــي  الإعاقــة 
الشــأن  إدارة  فــي  للمشــاركة  والســعي  السياســية 
العــام وطــرح البرامــج والمشــاركة فــي الانتخابــات، بمــا 
فــي ذلــك طــرح مرشــحين لانتخابــات تنظــم مــن خــال 

تشــريع مســتقل وجهــة إشــرافية محايــدة.77 

التطورات على صعيد المنظومة التشريعية: 

العالــي  التعليــم  إقــرار مجلــس  عــام 2023  شــهد  	-
الحزبيــة  الأنشــطة  ممارســة  تنظيــم  تعليمــات 

ورد ذلــك فــي المــادة )20( مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان  	74
لعــام 1948 والمــادة )22( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية والمــادة )21( مــن الاتفاقيــة الأوربيــة لحقــوق 
لحقــوق  العربــي  الميثــاق  مــن  و35(   24( والمادتيــن  الإنســان 

الإنســان.
75	 قانون الأحزاب السياسية رقم )7( لسنة 2022.

76	 المــادة 2/16 حــق تأليــف الجمعيات والنقابات والأحزاب السياســية 
علــى أن تكــون غايتهــا مشــروعة ووســائلها ســلمية وذات نظــم لا 

تخالــف أحــكام الدســتور.
77	 تعريــف المقــرر الخــاص المعنــي بالحــق بالتجمــع الســلميّ فــي 

الســلميّ. بالتجمــع  الحــق  حــول  تقريــره 

الطلابيــة فــي مؤسســات التعليــم العالــي لســنة 
2023. بمقتضــى أحــكام المادتيــن )8( و)11( مــن 
نظــام تنظيــم ممارســة الأنشــطة الحزبيــة الطلابيــة، 

78.2022 لســنة   68 رقــم 

كمــا شــهد العــام 2023 صــدور نظــام المســاهمة  	-
الصــادر  السياســية  الأحــزاب  دعــم  فــي  الماليــة 
بمقتضــى المــادة )27( لقانــون الأحــزاب السياســية 

79.2022 لســنة   )7( رقــم 

فــي  الماليــة  المســاهمة  نظــام  أن  المركــز  ويــرى 
ــر وأســس  دعــم الأحــزاب السياســية ارتكــز علــى معايي
فــي  الفضلــى  الممارســات  علــى  تســتند  حقوقيــة 
وفــق  المرخصــة،  السياســية  و  الأحــزاب  دور  تعزيــز 
أســاس  علــى  دورهــا  أداء  مــن  القانــون  أحــكام 
بالديمقراطيــة  والالتــزام  والمســاواة  المواطنــة 
مســاهمة  توفيــر  خــال  مــن  السياســية،  والتعدديــة 
ماليــة تقــدم إلــى الأحــزاب مــن أمــوال الخزينــة العامــة، 
إذ انّ الحوافــز التــي وضعــت للأحــزاب فــي حــال فــوز 
مرشــحين للحــزب فــي الانتخابــات البرلمانيــة و البلديــة 
والإدارة المحليــة تتطابــق مــع مفهــوم الحــزب والــذي 
ورد بالقانــون، وتؤكــد علــى برامجيــة الأحــزاب وانتخابهــا 
أنحــاء  فــي  انتشــارها  ومــدى  الأســاس  هــذا  علــى 
المملكــة ومشــاركة الحــزب بشــتى أنــواع الانتخابــات.

ويــرى المركــز انّ القواعــد القانونيــة الــواردة فــي نظــام 
المســاهمة الماليــة فــي دعــم الأحــزاب عــززت مــن دور 
الأحــزاب وتمكينهــا نحــو المزيــد مــن العمــل السياســي 
علــى  برامجهــا  فــي  والتركيــز  والهــادف  الوطنــي 
التــي تمــس حيــاة المواطــن وتقــدم حلــول  القضايــا 
وتصــورات بشــأنها تعــزز الرفــاه الاقتصــادي للمواطنين 

وتحقــق العدالــة الاجتماعيــة.

تاريــخ  )5868( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   	78 
 15/6/ 2023م.

79	 المنشور في الجريدة الرسمية عدد )5855( تاريخ 2023/5/1م.
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السياسيات والممارسات:

الإلكترونيــة  المنصــة  إطــاق   2023 عــام  شــهد  	-
الالكترونــي  الموقــع  علــى  السياســية  للأحــزاب 
تقــدم  والتــي  للانتخــاب  المســتقلة  للهيئــة 
المؤشــرات الكميــة والنوعيــة للحالــة الحزبيــة فــي 
الأطــر  حيــث:  مــن  الهاشــمية  الأردنيــة  المملكــة 
الحزبــي،  للعمــل  الناظمــة  الوطنيــة  التشــريعية 
الأحــزاب  وتعريــف  للتوعيــة  الارشــادية  والأدلــة 
تضمنــت  كمــا  والإداريــة.  القانونيــة  بالإجــراءات 
المنصــة الالكترونيــة تقديم كشــف بأســماء وبيانات 
السياســية  للأحــزاب  المنتســبين  الحــزب  أعضــاء 

دوري.  بشــكل  تحديثهــا  يتــم  والتــي  المرخصــة 

“التخطيــط  دليــل  إطــاق   2023 عــام  شــهد  	-
تــم  الــذي  السياســية”،  للأحــزاب  الاســتراتيجي 
للانتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  قبــل  مــن  إعــداده 
حيــث  والمجتمــع،  السياســة  معهــد  مــع  بالتعــاون 
يحتــوي الدليــل علــى العديــد مــن المــواد التعريفيــة 
والتوعويــة والقواعــد التــي ســيكون لهــا الأثــر الكبيــر 
المســتقبل. فــي  الحزبــي  العمــل  مأسســة  فــي 

الــدوارات  مــن  عــدد  تنفيــذ   2023 عــام  شــهد  	-
الهيئــة  نفذتهــا  التــي  واللقــاءات  والمشــاريع 
وأدوات  برامــج  خــال  ومــن  للانتخــاب  المســتقلة 
توعويــة مختلفــة اســتهدفت فئــة الشــباب والنســاء 
حــرص  مــن  انطلاقًــا  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص 
ــن الشــباب  ــة الأردن وتمكي ــذ رؤي ــة علــى تنفي الهيئ
والمــرأة وتعزيــز مشــاركتهم فــي الحيــاة السياســية 
الحــوار  فــي  الجامعــات  فــي  ودمجهــم  والحزبيــة، 
الأولويــات  مــن  جملــة  وتحقيــق  العــام،  والعمــل 
الديمقراطيــة،  وأهمهــا  الوطنيــة،  والمفاهيــم 
والمشــاركة  القانــون  وســيادة  الحزبــي،  والعمــل 
الإنســان  وحقــوق  الوطنيــة  والهويــة  السياســية، 

الآخــر. والــرأي  الــرأي  واحتــرام 

والبرلمانيــة  السياســية  الشــؤون  وزارة  نفــذت  	-
إلــى  تهــدف  الشــباب  وزارة  مــع  مشــتركة  برامــج 
السياســية  الحيــاة  فــي  الشــباب  مشــاركة  تعزيــز 
الشــبابية  المراكــز  أنشــطة  خــال  مــن  والأحــزاب 
تتضمــن  تدريبيــة  ورش  إقامــة  البرنامــج  وتضمــن 

التعريــف بقانونــي الانتخــاب والأحــزاب وجلســات 
فــي  الشــبابية  المشــاركة  أهميــة  حــول  توعويــة 
الحيــاة العامــة وتمكيــن الشــباب مــن أدوات وآليــات 
المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والانخــراط فــي 

الأحــزاب.

-	 نفــذ معهــد السياســية والمجتمــع برنامجًــا تدريبيًــا 
والشــابات  الشــباب  فئــة  تمكيــن  إلــى  يهــدف 
بنــاء  إلــى  البرنامــج  هــدف  و  الناشــطين سياســيا 
المحافظــات  كافــة  مــن  قــدرات 50 شــابا وشــابة 
مــن  تعــزز  التــي  المواضيــع  مــن  العديــد  حــول 
مشــاركتهم السياســية والحزبيــة منهــا: التشــريعات 
الناظمــة للحيــاة السياســية فــي الأردن، النظريــة 
الأحــزاب  السياســي،  والاقتصــاد  السياســية 
التأييــد  كســب  مهــارات  والشــباب،  السياســية 

والسياســة. المــرأة  للانتخابــات،  والحشــد 

نفــذت هيئــة شــباب كلنــا الأردنــي برامــج تدريبيــة  	-
قــدرات  لرفــع  المملكــة  محافظــات  اغلــب  فــي 
السياســية  الحيــاة  فــي  الأردنــي  الشــباب 
التمكيــن  خــال مشــروع  مــن  الحزبيــة  والمشــاركة 
السياســي والديمقراطــي “أدوار تنتظرنا”.وســعت 
الهيئــة مــن خــال المشــروع، إلــى الاســتثمار فــي 
الحيــاة  طاقــات الشــباب وتعزيــز مشــاركتهم فــي 
وتعزيــز  واجتماعيًــا،  واقتصاديًــا  سياســيًا  العامــة، 

لديهــم. الثقافــي  المخــزون 

مــع  حــوارات  سلســلة  الــوزراء،  رئاســة  أطلقــت  	-
التحديــث:  تحــت عنــوان: )رؤى  الشــباب الأردنييــن 
الشــباب محــور الاهتمــام(، وشــارك فيــه المئــات 
المحافظــات  مختلــف  مــن  الجامعــات  طلبــة  مــن 
لتمكيــن  هامــة  ادوار  مــن  ورد  مــا  الــى  تنفيــذا 
الشــباب الأردنــي مــن المشــاركة السياســية فــي 
تشــكل  حيــث  والانتخابــات  السياســية  الأحــزاب 
الثلاثــة:  التحديــث  لمســارات  المرجعيــة  الوثائــق 
منظومــة تطويــر الحيــاة السياســية ورؤيــة التحديــث 
الاقتصــادي وخارطــة طريــق تحديــث القطــاع العــام 
التــي أطلقهــا جلالــة الملــك عبــدالله الثانــي يعضده 
ســمو الأميــر الحســين بــن عبــدالله الثانــي، ولــي 
العهــد، مــع مطلــع المئويــة الثانيــة للدولــة الأردنيــة، 
ــة للشــباب وتســاعد علــى  ــة ممكن بهــدف توفــر بيئ
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تفعيــل دورهــم. كمــا انّ قانوني الانتخاب والأحزاب 
النســاء  أمــام  السياســية  المشــاركة  فــرص  عــززا 
والشــباب بشــكل كبيــر، فأصبحــت الفرصــة متاحــة 
لهــم فــي تعزيــز الحضــور والمشــاركة والمســاهمة 
مــن خــال الوجــود فــي الأحــزاب والترشــح لمجلــس 

النــواب، والتفاعــل مــع المجتمــع.

-	 نفّــذت إحــدى مؤسســات المجتمــع المدنــي برنامجًــا 
ــا حــول: تدريــب الســيدات الأكاديميــات علــى  تدريبيً
بعنــوان:  الجامعــات،  فــي  الحزبــي  العمــل  نظــام 
»التمكيــن الحزبــي للمــرأة فــي الجامعــات«، الــذي 
المكانــة والــدور  بتعزيــز  تأكيــدًا علــى الالتــزام  جــاء 
فــي  وتمكينهــا  المجتمــع  فــي  للمــرأة  الحيــوي 

والسياســي. الأكاديمــي  القطــاع 

المجتمــع  مؤسســات  احــدى  تنفيــذ  المركــز  رصــد   	-
مكثــف  برنامــج  بالدراســات  المعنــي  المدنــي 
لـ”تبــادل خبــرات” تحــت عنــوان “تعزيــز فــرص فــوز 
البرلمانيــة”،  الانتخابــات  فــي  السياســي  الحــزب 
شــارك فيــه أكثــر )130( مشــارك مــن أميــن عــام 
وكادر قيــادي يمثلــون )25( حزبًــا سياســيًا مســجلً 
وقيــد التأســيس، واســتهدف بشــكل خــاص قــادة 
الصــف الأول فــي هــذه الأحــزاب، وعرضــت مــن 
ولبنــان  وتونــس  المغــرب  مــن  كل  تجــارب  خلالــه 

والأردن. وتركيــا 

مشــروع  والمجتمــع  السياســية  معهــد  نفــذ   	-
بعنــوان » سياســو ميتــر: الــذي هــدف الــى تهيئــة 
ــة السياســية  المجــال العــام داخــل الجامعــات للحرك
رفــع  عبــر  الحزبــي  والنشــاط  والاســتقطابات 
وسياســيًا  حزبيًــا  المشــاركة  علــى  الطلبــة  قــدرات 
داخــل جامعاتهــم ومجتمعاتهــم المحليــة، وبهــدف 
الوعــي  مســتوى  فــي  الضعــف  و  الفجــوة  ســد 
السياســي والإقبــال علــى المشــاركة السياســية 

الجامعــات فــي  خاصــة  والانتخابيــة 

حلقــة  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  نظــم   	-
فــي  الماليــة  المســاهمة  نظــام  حــول:  نقاشــية 
دعــم الأحــزاب السياســية الصــادر بمقتضــى المــادة 
)27( لقانــون الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 
الأحــزاب  أكاديمييــن وممثلــوا  بيــن  2022 جمعــت 

السياســية والجهــات الرســمية المختصــة جــرى مــن 
الــواردة  القانونيــة  للنصــوص  اســتعراضًا  خلالهــا 
الأحــزاب  مكيــن  علــى  وانعكاســاتها  النظــام  فــي 

السياســية.

بتاريــخ 24– 3– 2024 نظــم المركــز الوطنــي لحقــوق  	-
الإنســان حلقــة نقاشــية بعنوان:«الشــباب وتحديات 
ممثليــن  ضمــت  والحزبيــة«،  السياســية  الحيــاة 
اللجنــة الملكيــة  عــن الأحــزاب السياســية وأعضــاء 
الرســمية  الجهــات  وممثليــن  الشــباب  لتمكيــن 
الخــاص. القطــاع  عــن  وممثليــن  بالشــباب  المعنيــة 

أظهــرت النقاشــات نقــاط القــوة والتحديــات التــي 
ــاة السياســية  تواجــه الشــباب فــي المشــاركة بالحي

والحزبيــة. 

الشــباب  لدعــم  العليــا  السياســية  الإرادة  وجــود   	-
وتوفيــر البيئــة التشــريعية الداعمــة لتمكيــن الشــباب 
ــذا  ــاة السياســية تنفي ــة والحي فــي المشــاركة الحزبي

الســامية. الملكيــة  للتوجيهــات 

بــذل الجهــود الوطنيــة لتنفيــذ اهــداف الاســتراتيجية  	-
الشــباب  وزارة  تنفذهــا  التــي  للشــباب  الوطنيــة 
بالتعــاون مــع الهيئــة المســتقلة، التــي تعتمــد علــى 
)دور  وتتضمــن  الشــباب  منهــا  محــاور   )7( تنفيــذ 
الشــباب، الشــباب والمواطنــة، الشــباب والحاكميــة 
الرشــيدة،...( وتســتند الــى خطــط وبرامــج منهجيــة 

لتنفيذهــا.

أما على صعيد التحديات، فكانت على النحو الآتي: 

علــى  الأحــزاب  برامــج  مــن   بعــض   احتــواء  عــدم  	-
للشــباب واضحــة  برامجيــة   خطــط 

ــاء  ــل بعــض مــن  الأمن اتســاع فجــوة الثقــة مــن قب 	-
خبرتهــم  لقلــة  الشــباب  بــدور  للأحــزاب  العامييــن  

السياســية.  الحيــاة  فــي 

	 نقــص الخبــرة السياســية والقياديــة للشــباب، ممــا  -
قــد يجعلهــم يواجهــون صعوبــة فــي المنافســة مــع 

ــر. أعضــاء آخريــن ذوي تجــارب أكث

الصــورة النمطيــة بيــن الثقافــة المجتمعيــة والانتســاب  	-
الــى الأحــزاب. 
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ضعــف الوعــي لــدى الأحزاب السياســية بالمفاهيم  	-
المتعلقــة بالإعاقــة وأليــات التواصــل الفعّــال مــع 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة

الحزبيــة  المقــرات  مــن  العديــد  تهيئــة  عــدم  	-
الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  التيســيرية  للتســهيلات 

وخلصت الحلقة النقاشــية الى جملة من التوصيات 
منها: 

قبــل  مــن  للشــباب  التوعويــة  البرامــج  تنفيــذ  	•
الجهــات المعنيــة كافــة والتركيــز علــى مواضيــع 

الوطنيــة. القوميــة  وبــث  المواطنــة 

تعزيــز الــدور السياســي للمرأة والشــباب والأشــخاص  	•
ــاة الحزبيــة والعامــة. ذوي الإعاقــة فــي الحي

تمكيــن الأحــزاب مــن المشــاركة فــي الانتخابــات  	•
بأنواعهــا شــتى، عبــر تجويــد برامجها واســتقطاب 
علــى  ومســاعدتها  لهــا،  والمؤيّديــن  الناخبيــن 
والمســاهمة  العــام  الشــأن  بقضايــا  الانخــراط 

ــول لهــا. بوضــع حل

الترخيص والتشكيل: 80

لعام 2023  المرخصة  السياسية  الأحزاب  بلغ عدد  	-
)31( حزبًا.

-	 بلغ عدد الأحزاب السياسية التي تحمل صفة تحت 
التأسيس لعام 2023 )10( أحزاب. 

الإندماجات بين الأحزاب لعام 2023 على النحو التالي: 	-

أ.   حــزب الرايــة وحــزب الشــهامة الأردنــي تحت اســم 
حــزب الأرض المباركة.

وحــزب  العــون  وحــزب  الوطنــي  الوفــاء  حــزب  ب. 
الميثــاق  حــزب  اســم  تحــت  الوطنــي  الميثــاق 

الوطنــي. 

ج.  حــزب المســتقبل الأردنــي وحزب الحياة الأردني 
تحت اســم حزب المســتقبل والحياة. 

ــخ  ــة المســتقلة للانتخــاب رقــم )ت هـــ /172/4/5( تاري ــاب الهيئ 80	 كت
2024/1/28م.

 )62244( السياسية  للأحزاب  المنتمين  عدد  بلغ  	-
مواطنًا ومواطنةً.

الشباب  عدد  وبلغ   )27251( النساء  عدد  بلغ  	-
)23938( وبلغ عدد الأشخاص ذوي الإعاقة )36( 

منتسب.

تم تشكيل ائتلاف لمجموعة من الأحزاب السياسية  	-
» للإصلاح  الوطني  التجمع  ائتلاف   «  باسم 
المباركة،  الأرض  حزب  التالية:  الأحزاب  بمشاركة 
الأردني،  الشورى  حزب  الأردني،  الشعلة  حزب 
الأردني،  الوحدويون  حزب  الأردني،  الغد  حزب 

الحزب الوطني الدستوري(. 

 التوصيات:

النقاشية  الأوراق  على  والارتكاز  الاعتماد  ضرورة   .1
الأحزاب  تتبناها  أيدلوجية  تثقيفية  كمادة  الملكية 
في  المدني  المجتمع  ومؤسسات  السياسية 
برامجها التثقيفية والتوعية باعتبار الأوراق النقاشية 
وتوسيع  الأردنية  الدولة  فكر  من  أساسية  ركيزة 

الانتساب للأحزاب السياسية من الفئات كافة. 

تعزيز  إلى  الرامية  الوطنية  بالجهود  الاستمرار   .2
مشاركة النساء والشباب بالحياة السياسية.

مُمارسة  تنظيم  بنظام  الوعي  برفع  الاستمرار   .3
الأنشطة الحزبية الطلابية في مؤسسات التعليم 

العالي.

اقتصادية،  برامج  لتطوير  السياسية  الأحزاب  دعوة   4
تدفع بالنمو الاقتصادي قدماً في كافة المجالات 

بما في ذلك توفير فرص العمل.
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الحق في تأسيس النقابات والانضمام إليها

المواثيــق  كفلتــه  التــي  الأساســية  الحقــوق  أحــد 
وتعتبــر  الإنســان،.  لحقــوق   82 والوطنيــة  الدوليــة81 
قطاعــات  أهــم  مــن  والعماليــة  المهنيــة  النقابــات 
شــرائح  لتمثيلهــا  المدنــي،  المجتمــع  ومؤسســات 
واســعةً مــن المجتمــع؛ إذ يتعــدى دورهــا مجــرد الدفــاع 
عــن مصالــح أعضائهــا والشــريحة التــي تمثلهــا فهــي 
إدارة  فــي  المشــاركة  دور  تمــارس  فاعلــة  هيئــات 
الفاعلــة  والتوعيــة  التوجيــه  وفــي  العامــة  الشــؤون 
بخطــط التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية.

التشريعات: 

لــم يشــهد عــام 2023 أي تطــور فيمــا يتعلــق بتعديــل 
مــن  الرغــم  علــى  الحــق؛  لهــذا  الناظمــة  التشــريعات 
الســنوية  تقاريــره  فــي  للمركــز  المتكــررة  التوصيــات 
الســابقة الهادفــة إلــى تمكيــن الأفــراد مــن ممارســة 

هــذا الحــق، التــي يمكــن حصرهــا بالتالــي: 

المحكمــة  لقــرار  والعملــيّ  التشــريعي  الإنفــاذ  	-
 2013/9/1 تاريــخ   )2013/6( رقــم  الدســتورية 
والقاضــي بجــواز إنشــاء نقابــات خاصــة للموظفيــن 
مؤسســة  أو  هيئــة  أو  دائــرة  أو  وزارة  أيــة  فــي 
الخاضعيــن  الموظفيــن  مــن  كانــوا  وإن  حكوميــة 

المدنيــة.  الخدمــة  لنظــام 

81	 تنــص المــادة )4/23( مــن الإعــان العالمي لحقوق الإنســان على: 
)لــكل شــخص حــق إنشــاء النقابــات مــع آخريــن والانضمــام إليهــا مــن 
أجــل حمايــة مصالحــه(، والمــادة )8( مــن العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة: “حــق كل شــخص 
الانضمــام  وفــى  آخريــن  مــع  بالاشــتراك  النقابــات  تكويــن  فــي 
إلــى النقابــة التــي يختارهــا، دونمــا قيــد ســوى قواعــد المنظمــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  مصالحــه  تعزيــز  قصــد  علــى  المعنيــة، 
وحمايتهــا... إلــخ، والمــادة )22( والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية: “لــكل فــرد حــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات 
ــات والانضمــام إليهــا  ــن، بمــا فــي ذلــك حــق إنشــاء النقاب مــع آخري

مــن أجــل حمايــة مصالحــه... “.
حــق  )للأردنييــن  علــى:  الأردنــي  الدســتور  مــن   )2/16( المــادة   	82
ــات والأحــزاب السياســية علــى أن تكــون  تأليــف الجمعيــات والنقاب
غايتهــا مشــروعة ووســائلها ســليمة وذات نظــم لا تخالــف أحــكام 
الدســتور(. فيمــا تنــص المــادة )23( علــى: )2. تحمــي الدولــة العمــل 
وتضــع لــه تشــريعًا يقــوم علــى المبــادئ التاليــة: وتنظيــم نقابــي حــر 

ــون(. ضمــن حــدود القان

فــي  الحــق  لممارســة  التشــريعية  العوائــق  إزالــة  	-
اليهــا  والانضمــام  العماليــة  النقابــات  تأســيس 
قانــون  مــن  عشــر  الحــادي  الفصــل  فــي  الــواردة 
العمــل رقــم )8( لســنة 1996 وتعديلاتــه؛ والتــي 
فــي  الحــق  تقييــد  فــي  الأبــرز  إشــكاليتها  تتمثــل 
ــا لقــرار تصنيــف المهــن  إنشــاء نقابــات جديــدة وفقً
المســبق  الترخيــص  علــى  الحصــول  واشــتراط 
القانونيــة  بالشــخصية  الاعتــراف  علــى  للحصــول 
للنقابــة، وهــو مــا يشــكل اساسًــا قانونيًــا مخالفًــا 
الأردنــي  للدســتور  وفقًــا  الحــق  هــذا  لجوهــر 

الدوليــة.  والمعاييــر 

النقابات المهنية:

تعــدّ النقابــات المهنيــة مــن أهــم المؤسســات الوطنيــة 
التــي تنضــوي تحتهــا القطاعــات المهنيــة كافــة، وهــي 
الدعــم  تقديــم  فــي  أساســي  دور  لهــا  خبــرة  بيــوت 
لمنتســبيها بموجــب قوانينهــا وأنظمتهــا. ويتــم إنشــاء 
النقابــات المهنيــة بموجــب قانــون خــاص، والإشــكالية 
الأساســية فــي هــذا المســلك لا تقتصــر علــى مخالفــة 
بالواقــع  ترتبــط  وإنمــا  فحســب،  الدوليــة  المعاييــر 
العملــي فــي سَــنّ التشــريعات؛ فإصــدار مثــل هــذه 
ابتــداءً  الحكوميّــة  لــإرادة  تجســيدًا  يتــمّ  التشــريعات 
مــن تقديــم مســوّدة مشــروع القانــون. وعليــه، لا نجــد 
فــي هــذا النّطــاق إعمــالً لنــصّ المــادّة )1/95( مــن 
الدســتور الأردنــي التــي أتاحــت لعشــرة أعضــاء مــن أيٍّ 

مــن مجلســي الاعيــان والنــواب اقتــراح القوانيــن83. 

شــهد العــام 2023م اســتمرار ظاهــرة تزايــد صعوبــات 
المهنيــة  للنقابــات  التقاعديــة  الصناديــق  تمويــل 
نظــام  إلغــاء  ؛  منهــا  الجيولوجييــن84  نقابــة  لتعلــن 
الصــادر  للجيولوجييــن  الاجتماعــي  والتأميــن  التقاعــد 
بمقتضــى الفقــرة )هـــ( مــن المــادة )55( مــن قانــون 

83	 المــادة )1/95( مــن الدســتور الأردنــي: »يجــوز لعشــرة أو أكثــر مــن 
أعضــاء أي مــن مجلســي الأعيــان والنــواب أن يقترحــوا القوانيــن 
المجلــس لإبــداء  فــي  المختصــة  اللجنــة  علــى  اقتــراح  ويحــال كل 
الحكومــة  علــى  أحالــه  الاقتــراح  قبــول  المجلــس  رأى  فــإذا  الــرأي 
فــي  للمجلــس  وتقديمــه  قانــون  مشــروع  صيغــة  فــي  لوضعــه 

الــدورة نفســها أو فــي الــدورة التــي تليهــا«. 
84	 للمزيــد مــن المعلومــات انظر الموقع الرســمي لنقابــة الجيولوجيين 

http://jga.org.jo :الأردنييــن علــى الرابــط
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ــن رقــم )47( لســنة 1972  ــن الأردنيي ــة الجيولوجيي نقاب
للنقابــة  العامــة  الهيئــة  صوتــت  أن  بعــد  وتعديلاتــه 
بتاريــخ 2024/1/26م علــى تصفيــة الصنــدوق الــذي 
يعانــي مــن عجــز مالــي حــال دون التمكــن مــن الإيفــاء 

المتقاعديــن. تجــاه  بالتزاماتــه 

كمــا شــهد العــام 2023 تعديــل نظــام التقاعــد لصنــدوق 
نقابــة المهندســين85 بهــدف تعزيــز اســتدامته والايفــاء 
وذلــك  النقابــة  متقاعــدي  تجــاه  الالتزامــات  بكافــة 
ومــن  النقابــة،  أجرتهــا  اكتواريــة86  دراســة  اثــر  علــى 
أهــم التعديــات: )أ( إلزاميــة الاشــتراك فــي صنــدوق 
بيــن  للصنــدوق  المالــي  العــبء  توزيــع  التقاعــد. )ب( 
المشــتركين والمتقاعديــن وتحميــل المتقاعديــن نســبة 
للمتقاعديــن  التقاعديــة  الرواتــب  مــن  بالمئــة  عشــرة 
مــن  بالمئــة   50 نســبة  خصــم  )ج(  والمســتفيدين. 
المهنــدس الممــارس للمهنــة. )د( رفــع ســن التقاعــد 
للإحالــة الحكميــة “ســنتين” للذكــور و3 ســنوات للإنــاث 

وبشــكل تدريجــي بمعــدل ســتة أشــهر كل ســنة. 

تقاعــد  لصنــدوق  مالــي  عجــز   2023 عــام  شــهد  كمــا 
نقابــة الاطبــاء87 يقــدر بـــ)25( مليــون دينــار، وقد شــرعت 
توقيــع  خــال  مــن  إكتواريــة  دراســة  لإجــراء  النقابــة 
ــة مــع المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي  اتفاقي
لاعدادهــا والتــي ســتصدر خــال عــام 2024م؛ وذلــك 
نقابــة  تقاعــد  صنــدوق  ونفقــات  ايــرادات  لقيــاس 
الاطبــاء لضمــان ديمومتــه واســتمرارية العمــل بنظــام 
النقابــة الخــاص بالتقاعــد وايفــاء التزاماتــه تجــاه الهيئــة 

العامــة للنقابــة. 

النقابات العمالية:

تُعــد النقابــات العماليــة مؤسســات اجتماعيــة فاعلــة 
أجــل  مــن  والمشــاركة  البنــاء  فــي  حيــوي  دور  ولهــا 

رقــم  المهندســين  نقابــة  لأعضــاء  التقاعــد  لنظــام  معــدل  نظــام   	85
)84( لســنة 2023 انظــر الجريــدة الرســمية رقــم العــدد )5899( تاريــخ 

.2023/12/17
86	 للاطــاع علــى الدراســة الاكتواريــة التاســعة كمــا جــاءت فــي التقريــر 
المالــي لصنــدوق التقاعــد للمهندســين لعــام 2022 انظــر الرابــط: 

https://www.jea.org.jo
نقابــة الأطبــاء الأردنييــن  انظــر موقــع  نقيــب الأطبــاء  87	 تصريحــات 

/https://www.jma.org.jo الرابــط:  علــى 

تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 التــي مــن 
شــأنها تطبيــق معاييــر العمــل اللائقــة ومحاربــة الفقــر، 
كمــا أنهــا ملجــأ لتجمــع العمــال علــى اختــاف اجناســهم 

وانتماءاتهــم ومهنهــم دون تمييــز.

شــهد العــام 2023م تراجــع الحكومــة عــن إلغــاء وزارة 
العمــل، ويــرى المركــز الوطنــي أن بقــاء وزارة العمــل 
وتفعيــل دورهــا الاســتراتيجي مــن شــأنه المحافظــة 
العمــل  معاييــر  وتطبيــق  العمــل  ســوق  تــوازن  علــى 
الأردنــي  العمــل  قانــون  عليهــا  نــص  التــي  الأردنيــة 
تعزيــز  المركــز  ويأمــل  الاجتماعــي،  الضمــان  وقانــون 
دور وزارة العمــل الرقابــي المتعلــق بالتفتيــش علــى 
المخالفيــن للقانــون لحمايــة العمــال الذيــن ابتعــدوا عــن 
الانخــراط فــي العمــل النقابــي لقناعتهــم بعــدم جــدوى 

دور النقابــة فــي الدفــاع عــن حقــوق مُنتســبيها.

وينحصــر عــدد النقابــات العماليّــة بــــ)17( نقابــة يقابلهــا 
)58( نقابــة لأصحــاب العمــل،88 مــن شــأنه أن يُســهم 

ــة.  ــة العمالي فــي إضعــاف الحركــة النقابي

وصــدر قــرار اللجنــة الثلاثيــة لشــؤون العمــل بالإبقــاء 
ــارًا للأعــوام  علــى الحــد الأدنــى للأجــور عنــد )260( دين
بالحــد  النظــر  إعــادة  يتــم  أن  علــى  2024م   - 2023م 
الأدنــى للأجــور مــن قبــل اللجنــة بدايــة العــام 2025م 
لإعــادة احتســابه بحيــث يتــم زيــادة الحــد الأدنــى للأجــور 
والبالــغ حاليًــا 260 دينــار بإضافة نســب التضخــم تراكميًا 

للســنوات 2022م - 2024م.89 

وعلــى الرغــم مــن تعديــل قانــون العمــل لمــا يزيــد عــن 
)12( مرةً كان آخرها في شــهر نيســان لعام 2023م،90 
وقــد أشــار إليهــا المركــز في تقاريره الســنوية الســابقة، 

والتــي جــاءت علــى النحــو الآتــي:

ــات العماليــة الســبعة عشــر، وكشــف  88	 للاطــاع علــى كشــف النقاب
نقابــات أصحــاب العمــل التــي وصــل عددهــا بعــد الموافقــة علــى 
تأســيس النقابــة العامــة لتجــار الألعــاب إلــى )52( نقابــة. انظــر رابــط 

 .http://www.mol.gov.jo :التالــي العمــل  وزارة 
89	 للاطــاع علــى قــرار اللجنــة الثلاثيــة لشــؤون العمــل بشــأن تحديــد 
الحــد الأدنــى للأجــور للعامليــن فــي الأردن انظــر الجريــدة الرســمية 

رقــم العــدد )5855( تاريــخ 2023/5/1م.
90	 للاطــاع علــى القانــون انظــر الجريــدة الرســمية رقــم العــدد )5573( 

تاريــخ 16/5/2019م. 
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حرمــان العامليــن مــن الاســتفادة مــن أدوات فــض  	.1 	
ــة فــي المــادة )2( 91مــن خــال: النزاعــات الجماعي

حيــث  الجماعــي  العمالــي  النــزاع  تعريــف  تعديــل 
تــم حــذف »مجموعــة مــن العمــال« مــن التعريــف 
العمالــي  النــزاع  كالآتــي:  كان  الــذي  الاصلــي 
هــو: كل خــاف ينشــأ بيــن مجموعــة مــن العمــال 
أو النقابــة مــن جهــة وبيــن صاحــب عمــل أو نقابــة 
أصحــاب العمــل مــن جهــة أخــرى حــول تطبيــق عقــد 
عمــل جماعــي أو تفســيره أو يتعلــق بظــروف العمــل 
العمــال  علــى  التعريــف  اقتصــار  وتــم  وشــروطه 
الذيــن لديهــم نقابــات عماليــة، خاصــة وأن الغالبيــة 
التمثيــل  مــن  محرومــون  العامليــن  مــن  الكبــرى 

النقابــي.

ــات مــن  ــن ليــس لديهــم نقاب ــن الذي حرمــان العاملي 	.2 	
حــق المفاوضــة الجماعيــة فــي المــادة )44(92 حيــث 
تــم »إلغــاء« حــق أي مجموعــة مــن العمــال »مــن أن 
تنشــئ نزاعــا عُماليا للدفــاع عن حقوقها ومصالحها، 
ومنــح هــذا الحــق فقــط للنقابــات، مــع العلــم أن عــدد 
لنقابــات  ينتســبون  الذيــن  الأردن  فــي  العامليــن 
عماليــة لا يتجــاوز )60( ألــف عامــل مــن أصــل )2.5( 
مليــون عامــل، وبالتالــي فــإن غيــر المنتســبين أو 
الاشــد  الفئــات  مــن  نقابــات  لديهــم  ليــس  الذيــن 

عرضــة لانتهــاك حقوقهــم ومصالحهــم.

تكريــس القيــود علــى تشــكيل نقابــات عماليــة تدافع  	.3 	
عــن مصالحهــم بحســب المــادة )98( التــي أعطــت 
الصلاحيــة لوزيــر العمــل بوضــع تصنيــف للصناعــات 

91	 المــادة )2(: »النــزاع العمالــي هــو: كل خــاف ينشــأ بيــن النقابــة مــن 
جهــة وبيــن صاحــب عمــل أو نقابــة أصحــاب العمــل مــن جهــة أخــرى 
حــول تطبيــق عقــد عمــل جماعــي أو تفســيره أو يتعلــق بظــروف 
الذيــن  العمــال  علــى  التعريــف  اقتصــار  وتــم  وشــروطه  العمــل 
لديهــم نقابــات عماليــة، خاصــة وأن الغالبيــة الكبــرى مــن العامليــن 

محرومــون مــن التمثيــل النقابــي«.
92	 المــادة )44(: »أ. يجــوز إجــراء تفــاوض جماعــي بيــن أصحــاب العمــل 
والنقابــة بشــأن أي أمــور متعلقــة بتحســين شــروط وظــروف العمــل 
وإنتاجيــة العمــال علــى أن يتــم هــذا التفــاوض بنــاء علــى طلــب 
صاحــب العمــل أو النقابــة مــدة لا تزيــد علــى )21( يومًــا مــن تاريــخ 
تبلــغ الإشــعار الخطــي الــذي يوجهــه الطــرف الــذي يرغــب فــي إجــراء 
التفــاوض إلــى الطــرف الآخــر علــى اأن يتضمــن الإشــعار موضــوع 
التفــاوض وأســبابه وعلــى أن يتــم إرســال نســخة منــه إلــى الوزيــر 

خــال مــدة لا تزيــد علــى )48( ســاعة مــن تاريــخ صــدوره.

والأنشــطة الاقتصاديــة التــي يجــوز فيهــا تشــكيل 
نقابــات عماليــة.93

منــح القانــون الاتحــاد العــام لنقابــات العمــال الحــق في  	.4 	
وضــع النظــام الداخلــي للاتحــاد والنقابــات معًــا ولــم 
يتــرك للنقابــة )ســواء الهيئــة العامــة أو الهيئــة الإداريــة( 
لتنفيــذ  أداة  مجــرد  فهمــا  للنقابــة،  تنظيمــي  دور  أي 
تعليمــات الاتحــاد العــام للنقابــات الــذي يوجــه ضــده 
الكثيــر مــن الشــكاوى مــن قبــل تجمعــات عماليــة عديــدة 

منهــا النقابــات المســتقلة للعمــال المــادة )100(.94

مــا  إذا  النقابــة  بحــلّ  العمــل  لوزيــر  الحــق  إعطــاء  	.5 	
95.)116( المــادة  معينــة  أســباب  توافــرت 

الذكــر  ســابقة  المــواد  أن  علــى  التأكيــد  المركــز  يُجــدّد 
تخالــف نصــوص الدســتور؛ إذ تقــرّ المــادة )16( منــه حــق 
الأردنييــن فــي تأليــف الجمعيــات والنقابــات والأحــزاب 
السياســية علــى أن تكــون غايتهــا مشــروعة ووســائلها 
ســليمة وذات نظــم لا تخالــف أحــكام الدســتور. كمــا تقــرّ 
المــادة )23( علــى الحــق فــي التنظيــم النقابــي الحــر، 
وتنــص المــادة )128( مــن الدســتور أيضًــا أنــه لا يجــوز 
أن تؤثــر القوانيــن التــي تصــدر بموجــب هــذا الدســتور 
لتنظيــم الحقــوق والحريــات علــى جوهــر هــذه الحقــوق 
أو تمــس أساســياته. كمــا أنهــا مخالفــة لمعاييــر العمــل 
الدوليــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
المحكمــة  قــرار  وكذلــك  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 
الدســتورية رقــم )2013/6(، الــذي أعطــى الحــق لجميــع 
أنفســهم  تنظيــم  بحريــة  العــام  القطــاع  العامليــن فــي 

بنقابــات عماليــة، إلا أنــه مــا يــزال قيــد التعطيــل.

النقابــات تصنيــف  المــادة )98(: »د. للوزيــر ومــن خــال مســجل   	93
تأســيس  فيهــا  يجــوز  التــي  الاقتصاديــة  والأنشــطة  الصناعــات 
نقابــات وفقًــا لأحــكام الفقرتيــن )أ( و)ب( مــن هــذه المــادة بحيــث 
لا يكــون لأي صناعــة أو نشــاط اقتصــادي أكثــر مــن نقابــة واحــدة 

العربيــة والدوليــة.  التصنيفــات  ذلــك  فــي  تمثلهــم مراعيًــا 
94	 المــادة )100(: »يضــع الاتحــاد العــام لنقابــات العمــال نظامًــا داخليًــا 
للنقابــات بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام التشــريعات النافــذة ويصــادق 
عليــه مســجل النقابــات ونقابــات أصحــاب العمــل فــور إقــراره علــى 

أن يتضمــن الأمــور التاليــة......«
95	 المــادة )ب/116( فــي حــال اســتمرار المخالفــة فللوزيــر بنــاء علــى 
تنســيب مســجل النقابــات إصــدار قــرار بحــل الهيئــة الإداريــة ويكــون 
القــرار قابــاً للطعــن أمــام المحكمــة الإداريــة وذلــك خــال ثلاثيــن 

يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه.
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المطالبة بإنشاء نقابات جديدة:

لــم يشــهد العــام 2023م أيّــة مبــادرة حكوميّــة لإصــدار 
قانــون ينظّــم العمــل النقابــيّ للموظفيــن العمومييــن، 
إلــى  العمــل  وزارة  فــي  الرســميّة  القيــود  وتُشــير 
ــة أصحــاب مراكــز التربيــة  الموافقــة علــى تســجيل نقاب
 )58( العمــل  أصحــاب  نقابــات  عــدد  ليصبــح  الخاصــة 

نقابــة.96

التوصيات:

والانضمــام  النقابــات  تأســيس  فــي  الحــق  ولحمايــة 
علــى  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  يؤكّــد  اليهــا 
الســابقة،  الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة  توصياتــه 

أيضًــا بمــا يلــي: ويوصــي 

وأحكام  منسجمًا  يجعله  بما  العمل  قانون  تعديل  	•
رؤى  بلوره  وأهمية  الدولية  والمعايير  الدستور 
توافقية بين كافة الجهات حول مضامين التعديلات 

قبل المضي في إجراءاتها الدستورية.

لتشكيل  المهني  التصنيف  في  النظر  إعادة  	•
مجموعة  لأي  يسمح  بحيث  العمالية،  النقابات 

عمالية تنظيم نفسها بكل سهولة ويسر.

تفعيل دور الهيئة العامة في النقابة ورفع كفاءة  	•
نقابة  كل  في  استثمار  وحدة  وتأسيس  أعضائها، 
النقابة  صناديق  أموال  استثمار  مهام  لتتولى 
لتحقيق عوائد تضمن قدرتها على الوفاء بالتزاماتها 
للموجودات  الحقيقية  القيمة  على  الحفاظ  مع 

وأصولها.

96	 كتــاب رســمي مــن وزارة العمــل رقــم )علاقــات عمــل/5819/1 ( 
2024/3/4م.  تاريــخ 
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الحق في تأسيس الجمعيات والانضمام اليها

أحــد الحقــوق الاساســية الــذي كفلتــه المواثيــق الوطنية 
والإقليميــة والدوليّــة؛ فقــد نــص الدســتور الأردنــي 
علــى حــق الأردنييــن فــي تأليــف الجمعيــات وقصــرت 
دور القانــون علــى تنظيــم طريقــة تأليــف الجمعيــات 
ومراقبــة مواردهــا فحســب؛ ورد ذلــك في نــص المادة 
)16/2( علــى أنــه »للأردنييــن حــق تأليــف الجمعيــات 
ســلمية  ووســائلها  مشــروعة  غايتهــا  أن تكــون  علــى 
كفلــت  كمــا  الدســتور.  أحــكام  تخالــف  لا  نظــم  وذات 
الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان الحــق فــي تكويــن 
المواطنيــن97،  لجميــع  إليهــا  والانضمــام  الجمعيــات 
وأكــدت علــى أنــه لا يجــوز وضــع قيــود علــى ممارســة 
هــذا الحــق إلا تلــك التــي تشــكل تدابيــر ضروريــة فــي 
مجتمــع ديمقراطــي98، كمــا ان الميثــاق العربــي لحقــوق 

الإنســان قــد كفــل هــذا الحــق99.

للحــق  المعيــاريّ  المضمــون  عناصــر  المركــز  رصــد 
بتأســيس الجمعيــات والانضمــام اليهــا لعــام 2022م، 
لمكوناتــه  القانونيّــة  الحمايــة  تكامليــة  علــى  المرتكــز 
ــا وعلــى صعيــد الممارســة، ومــن خــال إنفــاذ  قانونيًّ

العالمــي لحقــوق الإنســان  المــادة )20( مــن الإعــان  إذ نصــت   	97
علــى: »1. لــكل شــخص الحــق فــي حريــة الاشــتراك فــي الجمعيــات 
والجماعــات الســلمية. 2. لا يجــوز إرغــام أحــد علــى الانضمــام إلــى 
جمعيــة مــا.«، فيمــا نصــت المــادة )22( مــن العهــد الدولــي =الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى مــا يلــي: »1. لــكل فــرد حــق 
فــي حريــة تكويــن الجمعيــات مــع آخريــن، بمــا فــي ذلــك حــق إنشــاء 
النقابــات والانضمــام إليهــا مــن أجــل حمايــة مصالحــه. 2. لا يجــوز أن 
يوضــع مــن القيــود علــى ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك التــي ينــص 
عليهــا القانــون وتشــكل تدابيــر ضروريــة، فــي مجتمــع ديمقراطــي، 
لصيانــة الأمــن القومــي أو الســامة العامــة أو النظــام العــام أو 
ــة حقــوق الآخريــن  ــة الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو حماي حماي
القــوات  أفــراد  إخضــاع  دون  المــادة  هــذه  تحــول  ولا  وحرياتهــم. 
المســلحة ورجــال الشــرطة لقيــود قانونيــة علــى ممارســة هــذا الحق. 
3. ليــس فــي هــذه المــادة أي حكــم يجيــز للــدول الأطــراف فــي 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة المعقــود عــام 1948 بشــأن الحريــة 
النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم النقابــي اتخــاذ تدابيــر تشــريعية مــن 
شــأنها، أو تطبيــق القانــون بطريقــة مــن شــأنها، أن تخــل بالضمانــات 

المنصــوص عليهــا فــي تلــك الاتفاقيــة.«.
98	 انظــر المادتيــن )21، 22/ 2( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

المدنيــة والسياســية
99	 نصــت المــادة )28( مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان علــى: 
حريــة الاجتمــاع وحريــة التجمــع للمواطنيــن بصــورة ســلمية ولا يحــوز 
إن ممارســة أي مــن هاتيــن الحريتيــن إلا مــا تســتجوبه دواعي الأمن 
القومــي أو الســامة العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم.

ــع ورصــد عــدد  ــه مــن خــال تتبّ ــات حمايت ــز ضمان وتعزي
مــن القضايــا: كفالــة حــق الأفــراد في تكويــن الجمعيات 
بهــا  يشــترط  والتــي  المشــروعة،  الأهــداف  بمختلــف 
توفيــر  المجتمــع،  متطلبــات  مــع  متوافقــة  تكــون  أن 
جمعيــة  كل  وحــق  الجمعيــات  لتأســيس  الضمانــات 
فــي تنظيــم الفعاليــات والاجتماعــات ووضــع نظامهــا 
الماليــة  المــوارد  الــى  الوصــول  وحريــة  الأساســي 
لتنفيــذ أنشــطتها وتكويــن التحالفــات والائتلافــات مــع 

الشــبيهة. الأخــرى  الجمعيــات 

التطــورات علــى صعيــد المنظومــة التشــريعية الناظمــة 
للحق:

-	 لــم يشــهد عــام 2023 أي تحديــث علــى المنظومــة 
الجمعيــات  بتأســيس  للحــق  الناظمــة  القانونيــة 

اليهــا  والانضمــام 

 وفــي هــذا الإطــار يجــدد المركــز التأكيــد علــى توصياتــه 
الــواردة فــي تقاريــره الســنوية الســابقة والمتضمنــة 
تعديــل قانــون الجمعيــات بحيــث يكــون منســجمًا مــع 
الأردنــي  الدســتور  نصــوص  كفلتهــا  الــى  المبــادئ 

الدوليــة،100 والمعاييــر 

-	 شــهد عــام 2023 موافقــة مجلــس الــوزراء علــى 
خطيــط  التَّ قانــون  لمشــروع  الموجبــة  الأســباب 
تــم  الــذي  2023م  لســنة  ولــي  الدَّ عــاون  والتَّ
نشــره علــى موقــع ديــوان التشــريع والــرأي بتاريــخ 
القانــون  مشــروع  تضمــن  حيــث   .2023/2/22
مــن  الــوزارة  عمــل  إلــى  جديــدة  مهــام  إضافــة 
مويــل  التَّ علــى  الحصــول  ــة  آليَّ تنظيــم  بينهــا: 
ــة  م مــن الجهــات المانحــة والدوليَّ الأجنبــي المقــدَّ
ــركات التــي لا تهــدف إلــى  ــات والشَّ إلــى الجمعيَّ
ــح ومتابعتــه، مــع عــدم الإخــال بأحــكام  ب تحقيــق الرِّ
ياســة  السِّ وتطويــر  العلاقــة،  ذات  شــريعات  التَّ
ياســات  السِّ رســم  ودعــم  للمملكــة،  ــة  الاقتصاديَّ
الجهــات  مــع جميــع  عــاون  والتَّ نســيق  بالتَّ ــة  الوطنيَّ
ــون إنفــاذًا للبرنامــج  ــة. ويأتــي مشــروع القان المعنيَّ

الزمنيــة  للفتــرة  لحقــوق الإنســان  الوطنــي  المركــز  تقاريــر  انظــر    100
2008 ولغايــة 2021 الحــق فــي تأســيس الجمعيــات والانضمــام 

إليهــا.
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نفيــذي لتحديــث القطــاع العــام، الــذي نــصَّ فــي  التَّ
خطيــط  شــريعي علــى مراجعــة قانــون التَّ نــه التَّ مكوَّ
عديــات التــي  رقــم 68 لســنة 1971م، وإدخــال التَّ
ــة الأدوار والمســؤوليات بيــن جميــع  تضمــن تكامليَّ
بشــكل  الحكومــي  الأداء  إدارة  فــي  الأطــراف 

والمــوارد الموازنــة  تخطيــط  مــع  الترابــط  يضمــن 

السياسات والممارسات:

منظمات  مطالبة  استمرار   2023 عام  شهد  	.1	
بإيجاد  الجمعيات  قانون  بتعديل  المدني  المجتمع 
بالتسجيل،  تختص  مستقلة  واحدة  مرجعية  جهة 
والمتابعة، والرقابة والإشراف على عمل منظمات 
المدني، ووضع سياسات حوكمة عليها،  المجتمع 
آليات  ومعالجة  وتنظيمها،  المبادرات  وتمكين 
بموجب  اللاحقة  ورقابته  الأجنبي  التمويل  قبول 
الحكومي،  الدعم  مرجعية  وتوحيد  القانون، 
والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  واستخدام 
المجتمع  منظمات  مع  للتعامل  وسيلة  بوصفها 
تشهدها  التي  البيروقراطية  من  بدلً  المدني 

الوزارات المختصة.

المجتمع  مؤسسات  استمرت  ذاته  السياق  وفي  	.2	
خلال  ونشاطاتها  اعمالها  ممارسة  في  المدني 
عام 2023 وتركزت اغلب الجهود على اعداد تقارير 
المواقف  وإعلان  الشامل  الدوري  الاستعراض 

المنددة بتداعيات الحرب على قطاع غزة. 

مظلة  تحت  تكامل«  »منصة  اطلاق   2023 عام  شهد  	.3	
معلومات  على  تحوي  التي  الاجتماعية  التنمية  وزارة 
لكافة الجمعيات في المملكة والمسجلّة بموجب قانون 
من  العديد  للجمعيات  المنصة  تقدم  النافذ  الجمعيات 
الخدمات ومنها: خدمة تحديث الرقم الوطني حيث تتوفر 
الوطني  الرقم  تتضمن  للمنصة  الدخول  لدى  شاشة 
بالدخول  المفوض  بيانات  وتحديث  للجمعية،  الجديد 
لمقر  الجغرافي  الموقع  وتحديث  تكامل،  منصة  على 
الهيئة  أعضاء  وتحديث  إدخال  وخدمة   )GPS( الجمعية 
العامة والهيئة الإدارية للجمعية، وخدمة إدخال وتحديث 
والمتطوعين،  الجمعية  في  بأجر  العاملين  بيانات 
والإداري«،  »المالي  السنوي  التقرير  إدخال  وخدمة 
وخدمة تحديث أسماء المفوضين عن الجمعية، وخدمة 

للجمعيات  والنشاطات  الفعاليات  تنفيذ  إشعار  إدخال 
إلكترونيًا، وخدمة الأرشفة الإلكترونية لوثائق للجمعية، 
وخدمة إصدار شهادة معلومات الجمعية، التي تحوي 
جميع معلومات الجمعية، والتي سيتم ربطها إلكترونيًا 

)QR CODE( من خلال

التحديات  من  جملةً   2023 عام  خلال  المركز  رصد  	.4	
والمعيقات الداخلية للجمعيات وهي:

غالبية  على  الجمعية  أعضاء  من  نخبة  سيطرة  	-
أنشطة الجمعية وغياب مبدأ الانتخاب .

بعض  عمل  عن  الرشيدة  الحاكمية  غياب   	-
الداخلية  الأنظمة  بخلو  ذلك  تمثل  الجمعيات 
زمني  إطار  تحديد  من  الجمعيات  من  للعديد 
تمكين  ووسائل  القيادية  المناصب  لتولي 

المرأة والشباب فيها. 

عملها  بنطاق  الجمعيات  من  كثير  التزام  عدم  	-
الداخلي  نظامها  في  المحدد  الجغرافي 
عن  مختلفة  واهداف  نشاطات  وممارسة 

الاختصاص الذي رخصت من اجله. 

عدم التزام بعض الجمعيات بتقديم الحد الأدنى  	-
للأجور للعاملين فيها إضافة الى حرمانهم من 
الاجتماعي  الضمان  مؤسسة  في  التسجيل 

والتأمين الصحي.

 تشكيل الجمعيات: 

تظهــر  المملكــة،  فــي  النافــذة  التشــريعات  تــزال  لا 
يشــهد  المدنــي  المجتمــع  حــال مؤسســات  واقــع  انّ 
تعــدد فــي المرجعيــة القانونيــة للأشــراف علــى عمــل 
ثمــانِ  علــى  تتــوزع  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 
فئــات مــن المكونــات ]الجمعيــات والنقابــات المهنيــة 
والعماليــة، والأنديــة الرياضيــة، والهيئــات الشــبابية، 
ونقابــات أصحــاب العمــل، وغــرف التجــارة، والصناعــة، 

والشــركات التــي لا تهــدف الــى تحقيــق الربــح.

بلــغ عــدد الجمعيــات المســجلة لــدى ســجل الجمعيــات لعــام 
2023 )6513( جمعيــة موزعــة علــى الــوزرات التاليــة:101

101  بموجب إيميل من ضابط ارتباط المركز في وزارة التنمية الاجتماعية 
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عدد الجمعيات حسب الوزارات المختصة

العددالوزارة المختصة

1143وزارة الداخلية

1وزارة التخطيط والتعاون الدولي

766وزارة الثقافة

187وزارة البيئة

215وزارة الشؤون السياسية و البرلمانية

91وزارة السياحة والآثار

3850وزارة التنمية الاجتماعية

103وزارة الصحة

لعــام 2023 حلهــا  تــم  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ  	- 
)364( جمعية،102

التــي  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  عــدد  بلــغ  	-
حصلــت علــى تمويــل أجنبــي لعــام 2023 )170( 
)54( شــركة لا  و  )116( جمعيــة  بواقــع  مؤسســة 
تهــدف إلــى تحقيــق الربــح لتنفيــذ )324( مشــروعًا103

رصــد المركــز أســباب حــل بعــض الجمعيــات وهــي  	-
الآتــي:  النحــو  علــى 

أعمالهــا  ممارســة  عــن  الجمعيــات  بعــض  توقــف  	-
ســنة.  لمــدة 

تعــذر انتخــاب هيئــة إداريــة لبعــض الجمعيــات وفــق  	-
أحــكام نظــام الجمعيــة الأساســي وأحــكام القانــون 
ــك  والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه وذل
بعــد اســتنفاذ الوزيــر المختــص للإجــراءات الــواردة 

فــي المــادة )19( مــن القانــون. 

باســتخدام  أو  بالاحتفــاظ  الجمعيــات  بعــض  قيــام  	-
تبــرع أو تمويــل مــن أشــخاص غيــر أردنييــن خلافًــا 

القانــون  مــن   )17( المــادة  لأحــكام 

ارتــكاب بعــض الجمعيــات للمــرة الثانيــة المخالفــة  	-
بإزالــة  تقــم  ولــم  بشــأنها  إنذارهــا  ســبق  التــي 

القانــون. مــن   )19( للمــادة  اســتنادًا  المخالفــة 

التنميــة  وزارة  فــي  المركــز  ارتبــاط  ضابــط  مــن  إيميــل  بموجــب    102
الاجتماعيــة

رقــم 1206/7/1/15  الدولــي  والتعــاون  التخطيــط  وزارة  كتــاب    103
2024/2/8 تاريــخ 
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التوصيات 

فــي  المتكــررة  توصياتــه  علــى  تأكيــده  المركــز  يجــدد 
التاليــة:  التوصيــات  ويضيــف  الســابقة  التقاريــر 

ألية  باستحداث  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر  	.1
مؤسسية لإدامة التواصل والمشاورات والحوارات 
والهيئات  الحكومية  المؤسسات  بين  والشراكات 
العامة ومنظمات المجتمع المدني ومجلس الأمة 

تعمل تحت جهة مستقلة.

في  والحق  الشفافة  الحكومات  أهداف  تطبيق   	.2
يوصي  عليها  والحصول  المعلومات  إنسيابية 
المركز بتطوير نظام تسجيل الجمعيات المعمول به 
بحيث يشمل فهرسًا أو دليلً وصفيًا رقميًا كدليل 
من  رقميًا  المؤسسة  وصف  فيه  يتم  محوسب 
خلال بعض المحدّدات الرئيسية مثل )الاختصاص، 
والفئة  والأهداف،  المحددة،  العمل  ومنطقة 
لها  المسموح  النشاطات  وطبيعة  المستهدفة، 

بممارستها ضمن اختصاصها وأهدافها(.

شامل  مسح  إجراء  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر  	.3
الاختصاصات  بكل  المدني  المجتمع  لمؤسسات 
واستطلاع آراء المنضمين لها حول الإطار القانوني 
والاصلاحات  يتماشى  بما  التشريعي،  للتطوير 
ومفاهيم  الدستورية.،  والتعديلات  السياسية 
الخطة  رؤية  مع  ينسجم  وبما  الإنسان،  حقوق 
التشاور  إلى  تستند  الإنسان  لحقوق  الوطنية 
الوطني حول العمل التطوعي ويضع خطة وطنية 
وإعادة  والثانوية  الجامعات  طلبة  وتدريب  لتعليم 

تأهيل العاملين في المجال.
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محور الحقوق الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقافيّة 

الحق في التنمية والحق في مستوى معيشي لائق.

مســتوى  فــي  والحــق  التنميــة104  فــي  الحــق  يعــد   
كفلتهمــا  التــي  الحقــوق  مــن  لائــق105  معيشــي 
المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان، وهــي حقــوق غيــر 
قابلــة للتصــرف، وكأســاس لأعمــال حقــوق الإنســان 
وحقــوق الشــعوب والــدول. وتعــد هــذه الحقــوق عنصرا 
أساســيا للاســتقرار والتطــور الإنســاني والاجتماعــي 
وزيــادة فــرص حيــاة بعــض النــاس فــي مجتمــع مــا دون 
نقصــان فــرص حيــاة البعــض الأخــر فــي نفــس الوقــت، 
ونفــس المجتمــع، وهــي زيــادة محسوســة فــي الانتــاج 
والخدمــات شــاملة ومتكاملــة ومرتبطــة بحركــة المجتمع 
جزئــي  أو  عملية تطور شــامل  لتشــكل  وتأثــرًا،  تأثيــرًا 
مســتمر يتخــذ أشــكالً مختلفــة وشــاملة تضــم جوانــب 
ومجــالات سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة 
الإنســاني  بالوضــع  الارتقــاء  إلــى  تهــدف  وبيئيــة 
من الرفاه والاســتقرار  لائــق  معيشــي  إلىمســتوى 

والتطــور.

104 )م/22( مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، )م/1( مــن العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق السياســية والمدنيــة، )م/1( مــن العهــد 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة،  الخــاص  الدولــي 
قــرارات لجنــة حقــوق الإنســان القــرار رقــم )د -4( 33 المــؤرخ فــي 
21 شــباط 1977م والقــرار رقــم إ ريــة، فــي مجتمــع ديمقراطــي، 
لصيانــه)د -5( المــؤرخ فــي 2 آذار 1979م، والقــرار رقــم )174/35( 
المــؤرخ فــي 15 كانــون الأول 1980م، إعــان الحــق فــي التنميــة 
قــرار  بموجــب  المتحــدة  للأمــم  الأمــة  الجمعيــة  اعتمدتــه  الــذي 

)128/41( فــي كانــون الثانــي 1986م.
105 يعــد الحــق فــي مســتوى معيشــي لائق جوهر الحقــوق الاقتصادية 
الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان  كفــل  وقــد  والاجتماعيــة. 
المــادة )25( منــه، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة المــادة )11( منــه اتفاقيــة حقــوق الطفــل 
المادتيــن )27/26( باعتبــاره أحــد حقــوق تحقيــق الكرامــة الإنســانية.

عمــل المركــز الوطنــي منــذ عــام 2022م علــى دمــج 
الحــق فــي التنميــة والحــق بمســتوى معيشــي لائــق 
البعــض  بعضهمــا  مــع  الوثيــق  لترابطهمــا  نظــرًا  معًــا 
عنــد اجــراء الرصــد والتقييــم لكلاهمــا حيــث يجــد الحــق 
وســياقاته  أهدافــه  لائــق  معيشــي  مســتوى  فــي 
التنميــة  اهــداف  مــن  عشــر  الحــادي  الهــدف  فــي 
جعــل  عنــوان”  تحــت  المتحــدة  للأمــم  المســتدامة 
للجميــع  شــاملة  البشــرية  والمســتوطنات  المــدن 
ويمثــل  الصمــود ومســتدامة”  علــى  وقــادرة  وآمنــة 
الوصــول  ضمــان  فــي  2030م  عــام  الهــدف  هــذا 
إلــى مســاكن آمنــة وبأســعار معقولــة وهــذا الهــدف 
لــه عــدة مقاصــد لتنفيــذ ضمــان حصــول الجميــع علــى 
مســاكن وخدمــات أساســية ملائمــة وآمنــة وميســورة 
التكلفــة، ورفــع مســتوى الأحيــاء الفقيــرة، بحلــول عــام 
2030م، وتعــزي والتوســع الحضــري الشــامل للجميــع 

تمييــز. أي  دون  للجميــع  والمســتدام 

والحــق  بالتنميــة  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز   
الحمايــة  تكامليــة  علــى  لائــق  معيشــي  بمســتوى 
ــا وعلــى صعيــد الممارســة،  القانونيّــة لمكوناتــه قانونيًّ
مــن  حمايتــه  ضمانــات  وتعزيــز  إنفــاذ  خــال  ومــن 
خــال تتبّــع ورصــد عــدد مــن القضايــا الهامــة وهــي: 
الاقتصــاد والبطالــة، الامــن المائــي، الامــن الغذائــي، 
التغيــر المناخــي، قطــاع الســياحة ومؤشــرات التنميــة 

المســتدامة.



62

أولً: التطورات التنموية خلال عام2023م:

الأردن  بوابــة  منصــة  أطــاق  2023م  عــام  شــهد 
للتنميــة106 التــي تقــدم المؤشــرات الإحصائيــة لقيــاس 
وتمكــن  المســتدامة  التنميــة  اهــداف  انفــاذ  مــدى 
البيانــات  أحــدث  علــى  الحصــول  مــن  المســتخدمين 
الرســمية حســب التقســيمات الاداريــة للمملكــة، وذلك 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  لرصــد  اداة  خــال  مــن 
مختلفــة حســب  فرعيــة  عــدة مواضيــع  علــى  موزعــة 
الموضــوع ذات الصلــة بــكل هــدف كقطــاع )التعليــم / 
الصحــة النــوع الاجتماعــي / ســوق العمــل / الاقتصــاد 
كمــا  الســياحة(.   / العامــة  الماليــة  قطــاع   / الكلــي 
مــن  مؤشــرات  علــى  البوابــة  بيانــات  قاعــدة  تحتــوي 
مصــادر وطنيــة مــن واقــع المســوح التــي تنفذهــا دائــرة 
العامــة اضافــة للســجلات الاداريــة مــن  الإحصــاءات 
الــوزارات والجهــات الرســمية الأخــرى كمــا تحتــوي علــى 
مؤشــرات مــن مصــادر دوليــة )قاعــدة بيانــات الأمــم 
المتحــدة ( وجميــع المؤشــرات متوفــرة ضمــن سلاســل 
قيــاس  كوحــدة  الوصفيــة  لبياناتهــا  اضافــة  زمنيــة 
أهــداف  لائحــة  حســب  التفصيليــة  البيانــات  وبعــض 
التنميــة المســتدامة. وتمكــن البوابــة المســتخدم مــن 
الكمــي:  التحليــل  أ.  التحليــل:  مــن  نوعيــن  اســتخراج 
ومشــاركة  وتصديــر  ومقارنــة  بتصــور  يســمح  والــذي 
البيانــات حــول مؤشــرات التنميــة المســتدامة. منشــئ 
اســتخراج  مــن  المســتخدم  يمكــن  والــذي  التقاريــر: 
معلومــات تفصيليــة عــن مــدى توفــر بيانــات أهــداف 
التنميــة المســتدامة اضافــة لإنشــاء تقريــر علــى شــكل 

سلســلة زمنيــة أو تقريــر عــن آخــر بيانــات متوفــرة. 

ــذي  ــج التنفي ــذ اهــداف البرنامـــ - اســتمرار العمــل بتنفي
لرؤيــة التحديــث الاقتصــادي للأعــوام )2023-2025( 
التحديــــث  رؤيــــة  بتنفيــــذ  الحكومــــة  كترجمــــة لالتــــزام 
الاقتصــادي كمرتكــز أساســــي فــي مشــــروع التحديــث 
الشــــامل الــذي يقــوده جلالــة الملــك عبــدالله الثانــي 

106  هــي منصــة تفاعليــة تــم إعدادهــا مــن قبــل دائــرة الإحصــاءات 
علــى  الحصــول  مــن  المســتخدم  تمكيــن  إلــى  تهــدف  العامــة 
ــة  ــا حســب التقســيمات الإداري ــا ونوعً ــات الرســمية كمً أحــدث البيان
للمملكــة، وذلــك مــن خــال أداة لرصــد أهــداف التنميــة المســتدامة 
ــرة الإحصــاءات العامــة ويمكــن الاطــاع  ــل دائ ــم إعدادهــا مــن قب ت

عليهــا عبــر الموقــع الإلكترونــي لدائــرة الإحصــاءات العامــة. 

المعظــم بمســــاراته الثلاثــة السياســــي والاقتصــــادي 
والإداري، بمــــا يتضمنــــه هــــذا البرنامــــج مــــن مبــــادرات 
ــي  ــة فــ ــراءات ذات أولويــ ــريعات وإجــ ــاريع وتشــ ومشــ
ســــتعمل  والتــــي  المختلفــــة،  التنمويــــة  القطاعــــات 
جميــــع الــــوزارات والمؤسســــات ذات العلاقــة علــــى 
تنفيذهــــا ضمــــن الأطــــر الزمنيــــة الــــواردة فيــــه، حيــــث 
التنفيذيــــة  ًللبرامــــج  منطلقــــا  البرنامــــج  وثيقــــة  تعــــد 
اللاحقــة، وبمــــا يمهــــد للوصــــول إلــــى المســــتهدفات 
ــتثمار  ــل والاســ ــرص العمــ ــاد فــ ــو وإيجــ ــة بالنمــ الخاصــ
برنامــــج  ويعــــد  الخــــاص.  القطــــاع  مــــع  والشــــراكة 
للمراجعــــة  تخضــــع  ومرنــــة  حيــــة  وثيقــــة  الأولويــــات 
ــتجدات والأولويــات  ــا ًللمســ ــنوي وفقــ ــم الســ والتقييــ
الاقتصاديــــة للحكومــــة، ويتضمــن إطــــاراً زمنيــاً محــددا 
ًللتنفيــــذ، ومؤشِــــرات واضحــة لقيــــاس الأداء، ونظامــا 

ــاز. ــة الإنجــ ــا ًلمتابعــ ًإلكترونيــ

اســتمرار العمــل بتنفيــذ البرنامج التنفيذي التأشــيري  	-
للحكومــة )2021 - 2024 (.

للحكومــة  التأشــيري  التنفيــذي  البرنامــج  يعــد 
الوطنيــة  التنميــة  خطــة   2024-2021 للأعــوام 
الرؤيــة  علــى  ويشــتمل  لأردن  الأجــل  متوســطة 
القضايــا  مــع  للتعامــل  الشــاملة  والمنهجيــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية والإصلاحيــة 
لمختلــف القطاعــات وفــق الإطــار الزمنــي للبرنامــج 
وأدوات واضحــة لقيــاس الإنجــاز. وتــم إعــداده فــي 
ــا، وبالتالــي  ظــل الظــروف المرتبطــة بجائحــة كورون
ــه المــوارد لتمكــن  أخــذ فــي الحســبان آثارهــا وتوجي
الحكومــة  وتلتــزم  معهــا،  التعامــل  مــن  الأردن 
أي  يشــمل  بمــا  للبرنامــج  دوريــة  مراجعــات  بإجــراء 
تطــورات ومســتجدات علــى الوضــع الوبائــي وعــى 
الاقتصــاد فــي الإطارين الإقليمــي والعالمي. كما 
تعكــس محــاور البرنامــج التنفيــذي التأشــيري التــزام 
التنميــة  أجنــدة  تحقيــق  بــات  متطلَّ بإدمــاج  الأردن 
المتكامــل  الوطنــي  الإطــار  ضمــن  المســتدامة 
للخطــط التنمويــة الوطنيــة يغطــي البرنامــج ســبعة 
محــاور رئيســة تشــتمل علــى أربعــة وعشــرين قطاعًــا 
تنمويًــا، وتتولــى تنفيــذَهُ ومتابعتَــهُ أكثــرُ مــن مئــة 
وقطــاع  وأهليّــة  رســميّة  ومؤسّســة  ووزارة  جهــة 
تشــاركي  نهــج  خــال  مــن  البرنامــج  وأُعِــدَّ  خــاص. 
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الحكوميــة  والمؤسســات  الــوزارات  جميــع  مــع 
والخطــط  المرجعيــات  إلــى  وبالاســتناد  المعنيــة، 
فــي  الأخــذ  مــع  الاقتصاديــة،  والمســتجدّات 
ومؤسســات  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  الحســبان 
الأدوار،  التنميــة وتكامــل  فــي  المدنــي  المجتمــع 
وقــد تــم تضمــن مــا أمكــن مــن مخرجــات لقــاءات 
ومؤسســات  الخــاص  القطــاع  مــع  الحكومــة 
المجتمــع المدنــي، وملاحظــات مداخــات النــواب 

فــي جلســات منــح الثقــة.

للحكومــة التأشــيري  التنفيــذي  البرنامــج  محــاور  	- 
أهــداف  مــع  الترابطــات  وأهــم   )2024  –  2021(

المســتدامة التنميــة 

الهيكليــة  الإصلاحــات  تنفيــذ  فــي  الاســتمرار  	-
مصفوفــة  إطــار  فــي  والماليــة  والاقتصاديــة 
تمديدهــا  تــم  التــي   2022-2018 الإصلاحــات 
إلــى عــام 2024 فــي ظــل التطــورات السياســية 
وتحديثهــا  كورونــا،  جائحــة  وتبعــات  والاقتصاديــة 
والإجــراءات  الإصلاحــات  مــن  مجموعــة  لتشــمل 
النمــو  وتــرة  تســريع  إلــى  تهــدف  التــي  الجديــدة 
وتطويــر  الأعــال،  بيئــة  وتحســن  الاقتصــادي، 
الاقتصــاد  تنافســية  ورفــع  الحكوميــة،  الخدمــات 
الوطنــي، وخلــق فــرص العمــل المطلوبــة لتشــغيل 
المصفوفــة: ركائــز هــذه  أهــم  يلــي  الأردنييــن. وفيــا 

الماليــة العامــة: تحســن إدارة الإيــرادات الحكوميــة  	-
نحــو  الحكومــي  الإنفــاق  وتوجيــه  العــام،  يــن  والدَّ
المضافــة  القيمــة  ذات  الاســتثمارية  المشــاريع 

العاملــة. للأيــدي  والمشــغّلة  العاليــة 

تطويــر القطــاع العــام والخدمــات الحكوميــة: رفــع  	-
كفــاءة القطــاع العــام وتحســن مســتوى الخدمــات 
الحكوميــة والوصــول إلــى إدارة حكوميــة موجّهــة 

بالنتائــج.

تحســن بيئــة الأعمــال: تطبيــق أفضــل ممارســات  	-
ممارســة  كلــف  وتخفيــض  الرشــيدة،  الحاكميــة 
يضمــن  بمــا  المنافســة  قوانيــن  وتطويــر  الأعــال، 
حريــة الســوق وحمايــة الأفــراد والشــركات مــن أيّ 

المنافســة. بقوانيــن  مُخِلّــة  ممارســات 

الترويــج للاســتثمار والصــادرات وتســهيل التجــارة:  	-
المحلــي  للاســتثمار  ومحفّــزة  جاذبــة  بيئــة  خلــق 
والأجنبــي وداعمــة للصناعــة الوطنيــة، بمــا يســهم 
وتطويــر  وتنويعهــا،  الصــادرات  زيــادة  فــي  أيضًــا 

الرقمــي. للاقتصــاد  التحتيــة  البنيــة 

التحتيــة  البنيــة  تطويــر  التمويــل:  علــى  الحصــول  	-
للائتمــان، وتنويــع مصادر تمويل الشــركات الصغرة 
لزيــادة  المــال  رأس  ســوق  وتحفيــز  والمتوســطة، 
مســاهمته فــي الاقتصــاد، وتحســن السياســات 
والتشــريعات والإجــراءات الكفيلــة بزيــادة الاشــتمال 

المالــي.

العمــل  ســوق  اختــالات  معالجــة  العمــل:  ســوق  	-
خاصــة  الوظائــف  إلــى  الوصــول  فــرص  لتحســن 
للمــرأة مــع ضمــان بيئــة عمــل لائقــة وآمنــة وممكنــة 

لهــا.

تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة: تطويــر برامــج الحمايــة  	-
وتوســيعه،  للفقــراء  الدعــم  وتحســن  الاجتماعيــة 
ودعــم الأســر الفقــرة فــي مواجهــة ارتفــاع تكاليــف 
شــبكات  تغطيــة  وتوســيع  وتحســن  المعيشــة، 
إدخــال  فــي  والاســتمرار  الاجتماعــي،  الأمــان 
التحســينات علــى آليــة الاســتهداف لإيصــال الدعــم 
ــي الدعــم مــن الانخــراط  لمســتحقّيه، وتمكــن متلقّ
علــى  والاعتمــاد  والإنتــاج  العمــل،  ســوق  فــي 

الــذات.

العــام  النقــل  خدمــات  كفــاءة  رفــع  النقــل:  قطــاع  	-
القطاعــات  تنميــة  فــي  للمســاهمة  وتوســيعها 
فــي  الخــاص  القطــاع  الأخــرى، وتعزيــز مســاهمة 
إدارة خدمــات النقــل العــام وتحســينها وتوســعتها 
للطــرق، وتطويــر وســائط  التحتيــة  البنيــة  وتطويــر 
فــي  الآمــن  الســلوك  وتعزيــز  المتعــدد،  النقــل 

النقــل.

قطــاع الطاقــة: تطويــر الاســتدامة الماليــة والإطــار  	-
تنافــيّ  ســوق  وتطويــر  للقطــاع،  التشــريعي 
الكهربائيــة،  الشــبكة  كفــاءة  وضــان  للكهربــاء، 
ــة،  ــات الكلفــة والالتزامــات التعاقدي ومعالجــة تحدي
ــز أمــن الطاقــة، وتحســن كفــاءة الاســتخدام،  وتعزي

الكهربائيــة. الطاقــة  كلفــة  وتخفيــض 
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الماليــة  الميــاه والزراعــة: دعــم الاســتدامة  قطــاع  	-
ــاه، وتخفيــض اســتهلاك الطاقــة فــي  لقطــاع المي
هــذا القطــاع، وتطويــر حاكميتــه، ووضــع اســتراتيجية 
إعــادة توزيــع مصــادر الميــاه، وتطويــر هيــكل التعرفة 
المائيــة، وتحســن كفــاءة الخدمــات الحكوميــة لقطــاع 
الزراعــة، ورفــع القيمــة المضافــة لــه مــن خــال إدخــال 
المزارعيــن  حصــول  فــرص  وتحســن  التكنولوجيــا، 

علــى التمويــل.

التشــريعية  البيئــة  تحســن  الســياحة:  قطــاع  	-
والتنافســية للقطــاع، وتحســن وتســهيل الدخــول 
المنتــج  وتنويــع  داخلهــا،  والتنقــل  المملكــة  إلــى 
الســياحي، واســتقطاب فئــات وشــرائح جديــدة مــن 
الســياح، بالإضافــة إلــى تنفيــذ إجــراءات لمواجهــة 

كورونــا. جائحــة  عــن  الناجمــة  التداعيــات 

الوطنيــة  الاســتراتيجية  تنفيــذ  فــي  الاســتمرار  	-
ثلاثــة  ضمــن   )2025-2019( الاجتماعيــة  للحمايــة 
محــاور رئيســية هــي: محــور العمــل اللائــق، ومحــور 
الخدمــات الاجتماعيــة، ومحــور المســاعدات الماليــة 
والعينيــة الاجتماعيــة بهــدف الانتقــال مــن مفهــوم 
الاجتماعيــة،  الحمايــة  الــى  الاجتماعيــة  الرعايــة 
والانتقــال مــن توفيــر الوظائــف فــي القطــاع العــام 
ودعــم الســلع إلــى تمكيــن المواطــن. وإنشــاء وحــدة 
مشــروعات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخاص 
النمــو  عجلــة  لدفــع  وذلــك  الــوزراء،  رئاســة  فــي 
الاقتصــادي والمســاهمة فــي إيجــاد فــرص العمــل 
والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  مشــروعات  وتنفيــذ 
العامــة، مــن خــال شــراكة واضحــة المعالــم فــي 

التحتيــة والمرافــق والخدمــات. البنيــة  قطاعــات 

عمــل  أولويــات  برنامــج  أهــداف  تنفيــذ  اســتمرار  	-
والــذي   ،)2023-2021( الاقتصــادي  الحكومــة 
مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  تمكيــن  الــى  يهــدف 
عــن  نجمــت  التــي  التحديــات  ظــل  فــي  التعافــي 
ــا وتداعياتهــا، وذلــك مــن خــال تبنــي  جائحــة كورون
أولويــة  ذات  ومشــاريع  واصلاحــات  سياســات 
ــز الجهــود علــى إعــادة الاقتصــاد  تســعى الــى تركي
الوطنــي إلــى المســار المطلــوب للتعافــي والبــدء 
رئيســية  أهــداف  ثلاثــة  خــال  مــن  النمــو  فــي 
الاقتصــادي الحكومــة  عمــل  أولويــات   لبرنامــج 

)2021-2023(، وهي:تمكيــن القطــاع الخــاص مــن 
خلــق فــرص العمــل المطلوبــة لتشــغيل الأردنييــن 
وزيــادة وتحفيز الاســتثمار المحلــي والأجنبي.وزيادة 
حجــم الصــادرات الوطنيــة مــن الســلع والخدمــات.
يهــدف البرنامــج فــي جــزء منــه الــى أولويــات عمــل 
إجــراء  إلــى   )2023-2021( الاقتصــادي  الحكومــة 
وممارســة  الاســتثمار  بيئــة  علــى  نوعــي  تغييــر 
عــدد  تبنــي  خــال  مــن  المملكــة،  فــي  الأعمــال 
مــن الأولويــات التشــريعية والتنفيذيــة التــي مــن 
شــأنها تعزيــز تنافســية الاقتصــاد الوطنــي، وتحفيــز 
الأجنبيــة. المحلــي وجــدب الاســتثمارات  الاســتثمار 

التحديات التنموية: 

أولً: البطالة والاقتصاد

ــع مــن عــام  ــع الراب ــة 21.4 خــال الرب ــغ معــدل البطال بل
2023 بانخفــاض مقــداره 1.5 نقطــة عــن الربــع الرابــع 
الذكــور  عنــد  البطالــة  معــدل  وبلــغ   .2022 عــام  مــن 
%18.9 خــال الربــع الرابــع مــن عــام 2023 مقابــل 29.8 

للإنــاث.107

 ويظهــر الجــدول ادنــاه معــدل البطالــة للأردنييــن للفتــرة 
2023-2019

معدلات البطالة للأردنيين من عام 2019م – 2023م

معدل البطالةالسنة
201919.1
202023.2
202124.1
202222.8
202321.4

اســتمرار تزايــد التحديــات التي تواجــه محور الإصلاح  	-
التــي تعــرض لهــا الاردن  الهيكلــي والاقتصــادي 
خــال عــام 2022م وتأثــره بمجموعــة مــن العوامــل 
موقعــه  منهــا؛  المختلفــة،  والخارجيــة  الداخليــة 
إلــى  المتكــرر  اللجــوء  عــن  فضــاً  الجيوسياســي، 
الأردن ويليهــا تبعــات العــدوان الإســرائيلي فــي 

 107  الموقع الإلكتروني لدائرة الإحصاءات العامة:
https://dosweb.dos.gov.jo/ar/category 
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غــزة أواخــر عــام 2023م، ولأن الأردن يعتمــد فــي 
عديــدة،  قطاعــات  علــى  رئيــس  بشــكل  اقتصــاده 
فقــد  والســياحة.  والتجــارة  الخدمــات  قطــاع  منهــا 
تأثــرت هــذه القطاعــات الواســعة منــذ بــدء العــدوان 
الصهيونــي علــى قطــاع غــزة، وكان قطاعا الســياحة 
والخدمــات الأكثــر تأثــرًا، وكان لذلــك تداعيــات علــى 
الاقتصــاد الأردنــي وســوق العمــل. وكبــح معــدلات 

النمــو الحقيقــي فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي.

الأمن المائي:

تعــد الميــاه جــزءًا أساســيًا من عجلة التنميــة الاقتصادية 
للحفــاظ  القومــي  والاجتماعيــة والسياســية والأمــن 
علــى معــدلات إمــدادات الميــاه الكافيــة للمواطنيــن 
تغطيــة  نطــاق  ولتوســيع  الأخــرى  والاســتخدامات 
خدمــات الصــرف الصحــي. يُعــد الأردن مــن أكثــر دول 
العالــم فقــرًا بحصــة الفرد مــن المياه العذبــة والمتجددة 
حيــث يصنــف الأردن علــى أنــه ثانــي أفقــر الــدول فــي 

العالــم فــي مــوارد الميــاه

أولــى المشــرع الأردنــي المــوارد المائيــة أهميــة خاصــة 
بموجــب التشــريعات الناظمــة واضفــى عليهــا الحمايــة 
القانونيــة ) الجزائيــة والمدنيــة ( لمنــع الاعتــداء عليهــا 
ســواء كان ذلــك اعتــداء يؤثــر علــى هــذه المصــادر نوعــا 
ــر مباشــرة خاصــة فــي  او كمــا وبصــورة مباشــرة أو غي

ضــوء شــح المــوارد المائيــة. 108

ا،  تبلــغ حصــة الفــرد أقــل مــن 100 متــر مكعــب ســنويًّ 	-
مــن  الأردن  فــي  الفــرد  حصــة  انخفــاض  ويتوقــع 
متــرا   61 مــن  الســنوية  المتجــددة  الميــاه  مــوارد 
مكعبــا إلــى 35 متــرا مكعبــا فــي العــام 2040 » في 
حــال بقــاء كميــات الميــاه المتوفــرة عنــد مســتوياتها 
 الحالية »، بحســب الاســتراتيجية الوطنية للمياه 109،
 500 العالمــي  المطلــق  الشــح  معــدل  يبلــغ  كمــا 

108  من التشريعات العامة أو الخاصة المتعلقة بالمنشآت 
المائية والمعمول بها: قانون العقوبات رقم )16( لسنة 

1960 تتمثل في المواد التالية )م / 546/م 457/ م 458 /( 
قانون الجرائم الاقتصادية )م / 3( قانون تطوير وادي الأردن 

وتعديلاته رقم 19 لسنة 1988 )المادتين 31 و 38 ( 
109 الاستراتيجية التي أطلقتها وزارة المياه والري للأعوام 

.)2040-2023(

مكعــب ســنويا للفــرد 110. يعــود ذلــك إلــى »زيــادة 
عــدد الســكان المتزامنــة مــع تناقــص كميــات الميــاه 
مــن المصــادر الحاليــة المتوفــرة«، علــى الرغــم مــن 
الميــاه  كميــات  فــي  المتوقعــة  الكبيــرة  »الزيــادة 
المعالجــة”. وحصــة الفــرد فــي الأردن »أقــل بكثيــر« 
مــن معــدل الشــح، يواجــه قطــاع الميــاه فيــه »تحديــا 
كبيــرا فــي ســد الفجــوة المتســعة بيــن الطلــب علــى 
الميــاه والمصــادر المتوفــرة بســبب النمو الســكاني 
والتدفــق المتكــرر للاجئيــن نتيجــة عــدم الاســتقرار 
أن  إلــى  المجاورة«،.إضافــة  الــدول  بعــض  فــي 
الاقتصاديــة  بالتنميــة  المرتبطــة  »النشــاطات 
والتوســع فــي المســاحات الزراعيــة تشــكل جميعهــا 
عامــا مهمــا فــي ازديــاد الطلــب علــى الميــاه لتلبيــة 

التنميــة”.111 احتياجــات 

الصــادر   ”2023 للعــام  البــاد  “حالــة  تقريــر  كشــف 
بضــرورة  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  عــن 
مــن مشــكلة المياه في  بالحــد  ترتبــط  إجــراءات  اتخــاذ 
كفــاءة  رفــع  أهــداف  تحقيــق  علــى  مركــزا  المملكــة، 
اســتخدام الميــاه، والســعي للحصــول علــى الحقــوق 
أخيــرا  الصــادر  التقريــر  في المياه المشــتركة. وأكد 
 ،»2023 للعــام  الرابعــة  الصناعيــة  »الثــورة  بعنــوان 
والســير  العقبــة،  تحلية المياه فــي  اعتمــاد  أهميــة 
فــي إنشــاء مشــاريع التحليــة كخيــار اســتراتيجي لحــل 
التكنولوجيــا  مشكلة المياه في الأردن باســتخدام 

الحديثــة. 

وخلص التقرير إلى ضرورة وضع حلول جذرية لمشكلة 
الفاقــد المائــي بشــقيه القانونــي والفنــي، بالإضافــة 
بالضــخ  المتمثلــة  الأخــرى  التحديــات  معالجــة  إلــى 
الاســتعمالات  فــي  الفــرد  حصــة  وزيــادة  المتقطــع، 
أشــار  واســتنزاف المياه الجوفية. وفيما  المنزليــة، 
إلــى توقعــات بازديــاد العجــز المائــي مــن 64 مليــون 
فــي  مليونــا   85 إلــى   2022 للعــام  مكعــب  متــر 
الميــاه،  علــى  الطلــب  ارتفــاع  نتيجــة   2026 العــام 
للتحليــة،  الوطنــي  الناقــل  دور مشــروع  علــى  وأكــد  

110 الاستراتيجية التي أطلقتها وزارة المياه والري للأعوام 
.)2040-2023(

111 الصفحة الرسمية لوزارة المياه والري.
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العــام 2027،  بــه فــي  العمــل  يبــدأ  أن  يتوقــع  الــذي 
فــي ســد العجــز المتوقــع لغايــة العــام 2035، وذلــك 
إلــى جانــب دوره فــي المســاهمة بتخفيــض الضغــط 
على المياه الجوفيــة، حيــث ســيوفر 300 مليــون متــر 
مكعبين المياه المحــاة مــن البحــر الأحمــر، مــا يغطــي 
علــى  وأوصــى  الشــرب.  ميــاه  احتياجات الأردن مــن 
ضــرورة الاســتمرار والســعي للحصــول علــى الحقــوق 
أن  معتبــرا  الجــوار،  دول  مــع  في المياه المشــتركة 
ذلــك يســاهم فــي تخفيــف الأزمــة المائيــة الخانقــة. 112

أشــارت »عــدة مرجعيــات دوليــة لقيــاس مســتوى شــح 
الميــاه ومقارنــة الــدول ببعضهــا ومنهــا: مؤشــر الإجهــاد 
المائــي )Water stress( مــن ضمــن مؤشــرات الهــدف 
المســتدامة”. وهــذا  التنميــة  أهــداف  مــن  الســادس 
المؤشــر، »يصنــف الأردن مــن ضمــن أكثــر الــدول فــي 
الإجهــاد المائــي؛ إذ مــن المتوقــع أن يزداد هذا الإجهاد؛ 
بســبب زيــادة الطلــب علــى الميــاه وزيــادة عــدد الســكان 
مقارنــة بالمصــادر المائيــة المتوافــرة التــي تتأثــر أيضــا 
بعوامــل التغيــر المناخــي113”. لا تــزال الحكومــة تتصــدى 
هــذا  فــي  الأردن  يواجهــا  التــي  القائمــة  للتحديــات 
أولويــة  الميــاه فــي الأردن  أزمــة  أن  باعتبــار  الصــدد. 
وعلــى الرغــم مــن عظــم التحــدي الــذي يواجــه الأردن 
فــي هــذا القطــاع، إلا أنــه لا يحظــى بالاهتمــام الــذي 
والتــي  المطروحــة  التحديــات  مســتوى  الــى  يرقــى 
تنعكــس علــى مختلــف القطاعــات. مؤشــرات ارتفــاع 
حــدّة الإجهــاد المائــي فــي الأردن لا يمكــن إســقاطه، 
الــذي يصنّفــه ثانــي أفقــر دولــة مائيــا علــى مســتوى 
العالــم، والــذي يحــث علــى اتخــاذ إجــراءات فــي قطــاع 
الميــاه وضــرورة تبنيهــا بشــكل ســريع؛ للحافــظ علــى 
منظومــة الأمــن المائــي والغذائــي والصحــي علــى 

حــد ســواء

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  نفــذ   2024/2/15 بتاريــخ   
المائــي  »الأمــن  بعنــوان  نقاشــية  حلقــة  الإنســان 
الجلســة  هدفــت  الاســتقلالية«  وتعزيــز  والغذائــي 

المجلــس  عــن  الصــادر   2023 لعــام  البــاد  حالــة  تقريــر    112
والاجتماعــي.  الاقتصــادي 

https://www. / 113 منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة
fao.org/sustainable-development-goals/indica-

/tors/642/ar

العليــا  للمصالــح  حقوقيــة  وطنيــة  رؤيــا  بلــورة  الــى 
المائــي  الأمــن  قضايــا  فــي  الوطنيــة  والاولويــات 

الغذائــي الامــن 

 ومــن جملــة التحديــات التــي أظهرتهــا الحلقــة النقاشــية 
والتــي تواجــه الامــن المائــي فــي الأردن مــا يلــي: 
)1(. التأثيــرات الجيوسياســية: موقــع الأردن الجغرافــي 
ــة مــن  ــه المائي ــران فــي حصت ووضعــه السياســي يؤث
نهــر اليرمــوك )2( زيــادة اســعار ميــاه الــري وزيــادة كلــف 
الناقــل  بمشــروع  التنفيــذ  بــطء  الأوليــة،)3(  المــواد 
قبــل  مــن  المســؤول  غيــر  الاســتهلاك   )4( الوطنــي 
حفــر  و  الميــاه  شــبكات  علــى  والاعتــداء  المواطنيــن 
ــة  ــة المخالفــة )5( نقــص المــوارد المائي ــار الارتوازي الاب
وتآكلهــا؛  الزراعيــة  المســاحات  الأردن، وتقلــص  فــي 
نتيجــة عوامــل عديــدة، منهــا طبيعيــة وأخــرى بشــرية: 
المــوارد  علــى  العــبء  يزيــد  ممــا  واللجــوء،  كالهجــرة، 
ــوازن بيــن الســكان والمــوارد  المائيــة.)6( عــدم وجــود ت
، بالإضافــة علــى التغيــر المناخــي المتزايــد وأثــره علــى 
قطاعــات الزراعــة والميــاه والبيئــة والأراضــي الزراعيــة.

التوصيــات  مــن  بجملــة  النقاشــية  الحلقــة  وخلصــت 
منهــا: 

)1(	زيــارة الرقابــة علــى الابــار الارتوازيــة المخالفــة،)2( 
توعيــة المواطنيــن بتقليــل الاســتهلاك غيــر المســؤول 
المركزيــة  المحاطــات  انشــاء  المنزليــة،)3(  للميــاه 
العادمــة الصناعيــة والطبيعيــة فــي  الميــاه  لمعالجــة 
الميــاه  شــبكات  تحديــث  المملكــة،)4(  مناطــق  كافــة 
ومراقبــة الاحــواض المائيــة ووقــف الضــخ الجائــر منهــا. 
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الأمن الغذائي:

الحــق فــي الغــذاء الكافــي هــو أحــد حقــوق الإنســان 
الدوليــة  المعاهــدات  تضمنهــا  التــي  الأساســية 
والإقليميــة لحقــوق الإنســان. تســتند هــذه المواثيــق 
إلــى الهــدف الثانــي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، 
وهــو القضــاء علــى الجــوع وتعزيــز الزراعــة المســتدامة. 
يعــرّف الأمــن الغذائــي بأنــه الحالــة التــي يتحقــق فيهــا 
الحصــول المــادي والاقتصــادي علــى الغــذاء الكافــي 
الأوقــات  كل  وفــي  النــاس  لــكل  والمغــذي  والآمــن 
يناســب  كمــا  الغذائيــة،  احتياجاتهــم  يلبــي  بشــكل 
مصطلــح  يشــير  فيمــا  المختلفــة  الغذائيــة  أذواقهــم 
التــي  الأنشــطة  مجموعــة  إلــى  الغذائــي  النظــام 
ينطــوي عليهــا إنتــاج الأغذيــة وتجهيزهــا ونقلهــا ويمكننــا 
ملاحظــة أن الأمــن الغذائــي يُعــد هدفــا وطنيــا شــاملا، 
تكاملــي.  نهــج  يُعــد  الغذائــي  النظــام  أن  حيــن  فــي 
وقــد حظــي هــذا الجانــب باهتمــام ملكــي بــأن يحقــق 
الأردن أمنــا غذائيــا كامــا، بعيــدا عــن تداعيــات المرحلــة 
وتبعتهــا، ومــا يواجهــه العالــم مــن تحديــات قائمــة بهــذا 
الشــأن، ليكــون الأردن حالــة نموذجيــة فــي الوصــول 
سياســة  خلالــه  مــن  يحقــق  فعــال  غذائــي  لأمــن 
الاكتفــاء الذاتــي وعليــه اتخــذت الحكومــة فيمــا يخــص 
والإجــراءات  الخطــوات  مــن  العديــد  الغذائــي  الأمــن 
مجلــس  نظــام  الــوزراء  مجلــس  اهمهااقــرار  العمليــة، 
الأمــن الغذائــي لســنة 2023 114، والــذي جــاء نتيجــة 
الغــذاء  بأزمــات  الأردن،  ومنهــا  العالــم،  دول  ــر  لتأثُّ
ــر المعلومــات  ــر المناخــي، بهــدف توفي ــة والتغيُّ وليَّ الدَّ
قاريــر  والبيانــات المتعلّقــة بالأمــن الغذائــي، وإصــدار التَّ
ــة بــه فــي المملكــة وفــق المؤشّــرات المعتمــدة  الخاصَّ
ــة للأمــن الغذائــي، وذلــك  ة الوطنيَّ فــي الاســتراتيجيَّ
ة  الاســتراتيجيَّ والخطــط  السّياســات  وإقــرار  لمراجعــة 
ــة المتعلّقــة بالأمــن الغذائــي ومراقبــة تنفيذها. الوطنيَّ

الجهــود الوطنيــة المبذولــة لتحقيــق هــدف » القضــاء 
التــام علــى الجــوع « : 115

بتاريــخ   )3655( صفحــة   )5874( العــدد  الرســمية  الجريــدة   114
2023/8/19م
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-	 العمــل علــى تشــجيع ودعــم الزراعــة الاســرية فــي 
الوطنــي  الغذائــي  الامــن  تعزيــز  بهــدف  الأريــاف 
مــن  والباديــة  الريــف  فــي  فقــرا  الأشــد  للفئــات 
ــة  ــادة دخــل الاســر الريفي خــال مشــاريع تهــدف لزي
خــال  مــن  عمــل  فــرص  واســتحداث  الفقيــرة 
القــروض المدفوعــة وتوفيــر الميــاه لمربــي الثــروة 
الحيوانيــة فــي الباديــة ودعــم مشــاريع اســتصلاح 

المطريــة. المناطــق  فــي  الزراعيــة  الأراضــي 

الوطنيــة  الاســتراتيجية  أهــداف  تنفيــذ  اســتمرار  	-
الــى  الهادفــة   )2030-2021( الغذائــي  للأمــن 
تحقيــق أربعــة محــاور رئيســية تتمحــور حــول ضمــان 
توافــر الغــذاء وتحســين إمكانيــة الحصــول والوصول 
علــى الغــذاء وتعزيــز اســتقرار الغــذاء والاســتخدام 
الأمثــل لــه، بالإضافــة الــى تعزيــز حوكمــة الامــن 

الغذائــي. 

وجــودة  وســامة  امــن  علــى  الرقابــة  اســتمرار   	-
المنتجــات الغذائيــة محليــا والمتداولــة فــي جميــع 
الــى  انتــاج الغــذاء )مــن المزرعــة  مراحــل سلســلة 
المائــدة( وفــق اعلــى المعاييــر الدوليــة فــي مجــال 

الغــذاء  وســامة  امــن 

اســتمرار تقديــم الدعــم المباشــر للأســر غيــر الامنــة  	-
الغذائــي  النقــدي و /أو  الدعــم  غذائيًــا مــن خــال 

الشــهري. 

الاســتعراض  تقريــر  أن  إلــى  هنــا  الإشــارة  وتجــدر 
الطوعــي الثانــي لأهــداف التنميــة المســتدامة كشــف 
ــق الهــدف  ــات والمخاطــر التــي تواجــه تحقي عــن التحدي

وهــي علــى النحــو الاتــي:116

ــل المشــاريع الرأســمالية  ــة مصــادر تموي عــدم كفاي 	-
المانحــة. الجهــات  ومــن  العامــة  الموازنــة  ضمــن 

التغيــر  عــن  الناجمــة  الزراعيــة  المخاطــر  تعاظــم  	-
الميــاه. كميــات  وتذبــذب  المناخــي 
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التراجــع المســتمر فــي مســاحة الحيــازات الزراعيــة  	-
نتيجــة الزحــف العمرانــي وتفتــت الملكية، واســتمرار 
التعــدي علــى الأراضــي الحرجيــة وارتفــاع تكاليــف 

تحســين وتأهيــل أراضــي الحــراج والمراعــي.

وفقــدان  البطالــة  نســب  وارتفــاع  الســكان  زيــادة  	-
جائحــة  تداعيــات  بســبب  أعمالهــم  الاســر  اربــاب 

كورونــا.

وضعــف  المائيــة  المــوارد  فــي  المتفاقــم  العجــز  	-
التخزينيــة.  المائيــة  القــدرة 

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  نفــذ   2024/2/15 بتاريــخ   
المائــي  »الأمــن  بعنــوان  نقاشــية  حلقــة  الإنســان 
الجلســة  هدفــت  الاســتقلالية«  وتعزيــز  والغذائــي 
العليــا  للمصالــح  حقوقيــة  وطنيــة  رؤيــا  بلــورة  الــى 
المائــي  الأمــن  قضايــا  فــي  الوطنيــة  والاولويــات 
وكانــت ابــرز التحديــات التــي خلصــت اليهــا النقاشــات 
والتحــولات  الغذائــي  الأمــن  أزمــات    .)1( يلــي:  مــا 
فــي الأســواق العالميــة )2( تــآكل المســاحات البعليــة 
الزراعيــة فــي الأردن نتيجــة التصحــر.)3( التفــاوت فــي 
الإنتاجيــة الوطنيــة بيــن الحبــوب والخضــروات )4( الهــدر 
ــا أو المســتوردة  الغذائــي مــن الأغذيــة المنتجــة محليًّ
ــة   التــي تهــدر خــال سلســلة الإمــداد الغذائــي )5( قل
التربــة  دراســة  علــى  تعمــل  التــي   الزراعيــة  الخطــط 
لمعرفــة نوعيتهــا ونــوع المزروعــات المناســبة لطبيعتهــا 
الزراعــة  علــى  والاعتمــاد  الزراعــي،  التنــوع  وغيــاب   ،

التقليديــة.

 وخرجت النقاشات بجملة من التوصيات منها: 

القطــاع  فــي  للابتــكار  جديــدة  طرائــق  تطويــر   )1( 	-
والنباتــات  الكركــم  بزراعــة  والاســتثمار  الزراعــي 
مختلــف  فــي  زراعيــة  مــدارس  انشــاء  الطبيــة،)2( 
لإعــادة  مشــاريع  انشــاء  المملكــة،)3(  محافظــات 
مــن  الزراعيــة  المنتوجــات  مــن  الفائــض  تدويــر 
تدريــب  علفــي،)4(  بروتيــن  الــى  تحويلــه  خــال 
فــي  وتحديــدا  الزراعــي  القطــاع  فــي  العامليــن 
مشــاريع  اعــداد  كيفيــة  علــى  الأطــراف  مناطــق 
البنــى  تطويــر  الزراعــي،)5(  المنتــج  لتســويق 
التحتيــة ) الأراضــي والاســمدة ( لقطــاع الحبــوب 
والبــذور،)6( اســتخدام التكنولوجيــا فــي الزراعــة،)7( 

ضــرورة الانتبــاه  لمســتقبل الزراعــة فــي المناطــق 
المرتفعــة المعتمــدة علــى الآبــار الجوفيــة خاصــة  
فــي ظــل نتائــج  الدراســات  التــي تتوقــع تدنــي 
ذلــك  تأثيــر  ومــدى   بعضهــا،  وجفــاف  إنتاجيتهــا 
علــى الأمنيــن المائــي والغذائــي. )8(لتوســع فــي 
اســتخدام الميــاه المعالجــة بالمناطــق الزراعيــة فــي 
وادي الاردن التــي مــا زالــت تســتخدم الميــاه العذبة 
تمكيــن  علــى  العمــل   )9( الجوفيــة  الزراعــة  فــي 
المــرأة   الريفيــة مــن خــال خلــق فــرص عمــل مــدرة 
للدخــل وتنفيــذ مشــاريع تنمويــة. )10( إيجــاد الحلــول 
اللازمــة لمعالجــة    مشــكلة البلاســتيك الموجــود 
بالأغــوار).11( رفــع قــدرات العامليــن فــي القطــاع 
التمويــل  علــى  الحصــول  مجالــيّ  فــي  الزراعــي 
وتســويق المنتجــات )14( دعــم المشــاريع الهادفــة 
الزراعيــة  النتاجــات  مــن  الفائــض  تدويــر  لإعــادة 
مــن خــال تحويلــه إلــى بروتيــن علفــي وأســمدة 

عضويــة.

قطاع السياحة

ترفــد  التــي  القطاعــات  مــن  الســياحة  قطــاع  يُعــد 
ميزانيــات الــدول وتحقــق إيــرادات كبيــرة تســاعد فــي 
مــن  الأخــرى  القطاعــات  بمختلــف  التنميــة  عمليــات 
ومــن  الوطنــي،  الاقتصــاد  فــي  مســاهمته  خــال 
الملاحــظ انــه فــي لغايــة الرابــع الثالــث مــن عــام 2023، 
فــي  التعافــي  نحــو  يســير  الســياحي  القطــاع  كان 
ظــل تحســن المؤشــرات وعلــى رأســها ارتفــاع أعــداد 
ــذي  ــى الاردن وعمــل الحكومــة ال ــن إل الســياح القادمي
كان يجــري علــى إعــادة اســتقطاب الســياح بشــكل أكبــر 
وتحقيــق الارقــام التــي ســجلها القطــاع الســياحي فــي 

العــام2019 

جــاءت رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي اطلقهــا جلالــة 
المعظــم فــي  الحســين  ابــن  الثانــي  الملــك عبــدالله 
حزيــران عــام 2022 كحصيلــة لــورش العمــل الاقتصادية 
الوطنيــة وتناولــت الرؤيــة التــي ســيتم تنفيذهــا علــى 
ثــاث مراحــل خــال 10 ســنوات القادمــة 8 محــركات 
القطاعــات  مختلــف  فــي  مبــادرة  و366  اقتصاديــة 
وقــد كان محــرك ) الأردن وجــه عالميــة ( احــدى هــذه 
المحــركات والــذي يهــدف الــى ترســيخ مكانــة الأردن 
الســينمائي  والإنتــاج  للســياحة  رئيســية  كوجهــة 
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مــن  الرؤيــة مجموعــة  أوردت  الهــدف  ولتحقيــق هــذا 
المبــادرات الخاصــة بقطــاع الســياحة ترتبــط مباشــرة مــع 

مؤشــر تنميــة الســياحة والســفر. 117

شــهد عــام 2023 وضــع حلــول مــن قبــل وزارة الســياحة 
لدعــم قطــاع الســياحة فــي ظــل حصــول ظــروف مثــل 
جائحــة كورونــا والعــدوان علــى غــزة. مــن اجــل تحصيــن 
قــد  ســلبية  انعكاســات  أي  مــن  الأردنــي  الاقتصــاد 

تنجــم عــن مثــل هــذه الأوضــاع تمثلــت بمــا يلــي:

مضاعفــة كــوادر دائــرة الاثــار العامــة فــي المواقــع  	.1
علــى  عمليــات  غرفــة  وتفعيــل  الرئيســية  الاثريــة 

الســاعة مــدار 

الشــرطة  قبــل  مــن  الأمنــي  الترقيــق  نســبة  رفــع  	.2
الســياح لمجموعــات  الســياحية 

الســياحية  تجاربهــم  رســائل  لنشــر  الســياح  تحفيــز  	.3
مــن  الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع  عبــر  الامنــة 
المواقــع الســياحية المختلفــة )جــرش، البتــراء، مادبا، 

والعقبــة( القلعــة  جبــل 

الترويــج لــأردن كبلــد آمــن للســياح عبــر المنصــات  	.4
العالميــة ومنصــات التواصــل الاجتماعــي ومكاتــب 

الســياحة الخارجيــة

هــو  القطــاع  يواجــه  الــذي  الرئيســي  التحــدي 
إلــى  يــؤدي  ممــا  الجــوار  دول  فــي  التدهور الأمنــي 
انخفــاض عــدد الســياح بالقــدوم إلــى المنطقــة برمتهــا 

إلــى: بالإضافــة 

عدم وجود برامج وتجارب متكاملة في المواقع. 	.1

وجــود تحديــات تحــول دون تصميــم مســار متكامــل  	.2
انتهــاء  حتــى  الموقــع  وصولــه  لحظــة  مــن  للزائــر 

الرحلــة.

صعوبــة توفيــر بعض الخدمات فــي بعض المواقع  	.3
الســيارات  مواقــف  مثــل  المــدن  أواســط  ضمــن 
والحافــات، وكذلــك فــي بعــض المواقــع بســبب 

طبوغرافيــة الموقــع.
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الكهربــاء  مثــل  الخدمــات  بعــض  توصيــل  صعوبــة  	.4
بعــض  فــي  الصحــي  الصــرف  وشــبكات  والمــاء 

الســياحية. المناطــق 

عــدم اهتمــام المســتثمرين بتوفيــر خدمــات ســياحية  	.5
نوعيــة جاذبــة بالقــرب مــن المواقــع الســياحية

حيــث  مــن  المحليــة  المجتمعــات  جاهزيــة  عــدم  	.6
الســياحي  بالعمــل  للانخــراط  والتدريــب  التوعيــة 
اقتصــادي  كرافــد  القطــاع  هــذا  اهميــة  وتقديــر 

الاقتصاديــة. الناحيــة  مــن  ايجابًــا  ينعكــس 

يؤكــد المركــز علــى أهميــة اســتمرار الجهــود الوطنيــة 
لتنميــة القطــاع الســياحي، الــذي يعتبــر جــزءًا حيويــا مــن 
اقتصــاد المملكــة، وأن التعــاون المشــترك بيــن الجهــات 
كافــة سيســهم فــي تخطــي الأزمــة لحيــن اســتعادة 
القطــاع ازدهــاره ومــن أجــل تحصيــن الاقتصــاد الأردني 
مــن أي انعكاســات ســلبية قــد تنجــم عــن الأوضــاع فــي 

قطــاع غــزة وحالــة التصعيــد فــي المنطقــة العربيــة. 

أعداد السياح وجنسياتهم118

»واقــع  بعنــوان  تقريــر  إصــدار   2023 عــام  شــهد 
التعافــي  بــدء  بيــن  مــا  الأردن:  فــي  الســياحة  قطــاع 
واضطرابــات المنطقــة«، لتســليط الضــوء علــى أرقــام 
ــر المحتمــل علــى  القطــاع، وتقديــم قــراءة لقيــاس الأث
أدائــه ومســاهمته فــي النمــو الاقتصــادي أهــم مــا جــاء 

فــي التقريــر:

العــام  القطــاع  فــي  العامليــن  عــدد  إجمالــي  بلــغ     -
 20 الوافــدة  العمالــة  شــكلت  ألفًــا   58 الماضــي 
ــات  ــة القطــاع، وفــق بيان ــي عمال ــة مــن إجمال بالمئ

الســياحة. وزارة 

اجتماعيًــا  المؤمنــة  الســياحية  المنشــآت  عــدد  بلــغ     -
ألــف   55.5 توظــف  آلاف،   6 نحــو   2022 عــام 
ــا، ويشــكلون 4 بالمئــة مــن  عامــل مؤمّنيــن اجتماعيً

المملكــة. فــي  عليهــم  المؤمــن  إجمالــي 

118 تقريــر المعرفــة قــوة بعنــوان »واقع قطاع الســياحة في الأردن: 
الاســتراتيجيات  لمنتــدى  الإلكترونــي  الموقــع  علــى  المنشــور 

الأردنــيّ.2023
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وأشــار التقريــر إلــى ارتفــاع إجمالــي عــدد الســياح 
بالمئــة  عــام 2021، و114.1  بالمئــة  بنســبة 90.2 
ــغ عددهــم خــال الأشــهر  ــن بل عــام 2022، فــي حي
مليــون   5.01 نحــو  الماضــي  العــام  مــن  التســعة 
عــام  عــن مســتوى  تزيــد قليــاً  بنســبة  ســائح، أي 

كامــاً.  2022

الأردن  فــي  الســياحة  قطــاع  أن  التقريــر،  بيّــن 
يتســم بتنــوع عــالٍ مــن حيــث الجهــات القادمــة إلــى 
المملكــة، حيــث يلاحــظ أن هنــاك تقاربًــا كبيــرًا بيــن 
نســب أعــداد الســياح مــن الأردنييــن 25.7 بالمئــة، 
الخليــج  وبلــدان  بالمئــة،   27 الأجنبيــة  والبلــدان 
العربــي 20.3 بالمئــة، ومــن البلــدان العربيــة الأخــرى 

بالمئــة.  27.1

-    وكشــف التقريــر، أن الدخــل الســياحي خــال الأشــهر 
 4.83 إلــى  وصــل  الماضــي  العــام  مــن  التســعة 
ــار، وهــو مــا يقــارب مــا حققــه خــال عــام  ــار دين ملي
بنســبة  الســياحة  دخــل  فيــه  ارتفــع  الــذي   2022
ــة بالعــام الســابق ليصــل إلــى  ــة مقارن 101.8بالمئ
حوالــي 4.9 مليــار دينــار، فيمــا ســجل عــام 2021 
 نمــوًا بنســبة 96.4 بالمئــة مقارنــة مــع عــام 2020.
يشــار إلــى أن نســبة دخــل الســياحة إلــى الصــادرات 
 58.7 إلــى  لتصــل  مطــرد  بشــكل  زادت  الوطنيــة 
بالمئــة عــام 2022، و 77 بالمئــة للأشــهر التســعة 
هــذه  تصــل  لــم  ذلــك،  ومــع  الماضــي،  العــام 
عامــي  المســجلة  مســتوياتها  إلــى  بعــد  النســبة 
2018 البالغــة 94.5 بالمئــة، و2019 والبالغــة 96.1 

بالمئــة.

يشــكلون  الأردنييــن  المغتربيــن  أن  التقريــر،  وبيــن 
بالمئــة   32.4 الســياحي  للدخــل  الأكبــر  المصــدر 
مــن  الدخــل  تــاه  الكلــي،  الدخــل  إجمالــي  مــن 
بلــدان  ثــم  بالمئــة،   23 الأخــرى  العربيــة  الــدول 
المصــادر  لتشــكل  بالمئــة،   17،8 العربــي  الخليــج 
الثلاثــة 73.3 بالمئــة مــن إجمالــي دخــل الســياحة 
الماضــي. العــام  مــن  التســعة  الأشــهر   خــال 
)دول  العــرب  غيــر  مــن  الدخــل  شــكّل  فيمــا 
الأميركيــة،  المتحــدة  والولايــات  أوروبــا، 
إجمالــي  مــن  بالمئــة   24 الآســيوية(  والــدول 
بالمئــة  و26.7   ،2022 عــام  الســياحة  دخــل 

الماضــي. العــام  مــن  التســعة  الأشــهر   خــال 
جــاءت  الســياحة؛  مــن  الغــرض  صعيــد  وعلــى 
الســياحة بهــدف »زيــارة الأقــارب والأصدقــاء« أولً 
بنســبة 36.3 بالمئــة مــن إجمالــي الدخــل الســياحي 
بالمئــة،   16.1 والترفيــه«  »الإجــازة  ثــم  الكلــي، 
بالمئــة، و»الدراســة«12.3  الــركاب« 14.6  و»نقــل 

بالمئــة.

رســمية  تقديــرات  توجــد  لا  أنــه  التقريــر  وأوضــح    -
المضافــة(  )القيمــة  الســياحة  قطــاع  لمســاهمة 
إلــى  مشــيرًا  الإجمالــي،  المحلــي  الناتــج  فــي 
المحلــي  الناتــج  إلــى  الســياحة  دخــل  نســب  أن 
الإجمالــي الاســمي وصلــت إلــى 14.3بالمئــة عــام 
بالمئــة  و14.2   ،2019 عــام  و15.2بالمئــة   ،2018
ــة فــي تســعة شــهور مــن  عــام 2022، و18.3بالمئ
ليســت  النســب  هــذه  أن  مبينًــا  الماضــي،  العــام 
هــي المســاهمة الفعليــة للدخــل الســياحي فــي 

الإجمالــي. المحلــي  الناتــج 

الناتــج  مــن  الســياحة  دخــل  أن مســاهمة  وأوضــح 
»القيمــة  علــى  تعتمــد  الإجمالــي  المحلــي 
المضافــة«، إذ أجــرى المنتــدى تحليــاً لنســبة القيمة 
)كنســبة  الســياحة  قطــاع  ينتجهــا  التــي  المضافــة 
مــن الدخــل الســياحي(، مبينًــا أنــه علــى افتــراض أن 
القيمــة المضافــة تقــدّر بـــ30 بالمئــة، فإن مســاهمة 
الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  فــي  الســياحة  قطــاع 

بالمئــة.  4.5 حوالــي  ســتكون 

-  أشــار التقريــر إلــى أنّ قطــاع الســياحة يشــغل بيــن 
وفــق  مباشــرة  عمــل  فرصــة  ألــف  و58   55.5
ووزارة  الاجتماعــي  الضمــان  مؤسســة  أرقــام 
الســياحة، إلا أن هــذه الأرقــام أقــل مــن الواقــع، 
غيــر  القطــاع  فــي  العامليــن  تشــمل  لا  لأنهــا 
المنظــم، أو العامليــن فــي قطاعــات أخــرى تخــدم 
ثــمَّ  الســياحي بشــكل غيــر مباشــر، ومــن  القطــاع 
علــى  ســلبًا  ســتؤثر  القطــاع  إيــرادات  تراجــع  فــإن 
المرتفعــة. البطالــة  معــدلات  وعلــى   الوظائــف، 
وأشــار التقريــر إلــى أن نســبة الســياح مــن الأردنييــن 
والعــرب كافــة تبلــغ حوالــي 75 بالمئــة مــن إجمالــي 
الدخــل الســياحي، وهــي ســياحة موســمية مــن غيــر 
المتوقــع أن يتأثــر الدخــل منهــا كثيــرًا، وبالمثــل، لا 
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ــر مــن  ــر الدخــل الســياحي بشــكل كبي يتوقــع أن يتأث
نقــل الــركاب أو الدراســة أو العــاج الطبــي، مشــيرًا 
إلــى أن معظــم إلغــاءات الســفر للفئــات القادمــة 
بهــدف »الإجــازة والترفيــه« كانــت إلــى حــد كبيــر مــن 

الأجانــب )وبعــض العــرب(.

وخلــص التقريــر، إلــى أنــه فــي حــال اســتمرار الحــرب 
علــى قطــاع غــزة، فــإن تأثيرهــا ســيتركز بشــكل كبيــر 
علــى الدخــل الســياحي مــن الــزوار القادميــن بهــدف 
»الإجــازة والترفيــه«، علمًــا بــأن المنشــآت العاملــة 
فــي  الأكبــر  الموظــف  هــي  المجــال  هــذا  فــي 

القطــاع الســياحي.
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التغيّر المناخي:

يعــد التغيــر المناخــي أحــد أبــرز تحديــات العصــر، لمــا لــه 
مــن آثــار ســلبية علــى مختلــف القطاعــات التنمويــة، 
وأكثــر هــذه الآثــار أهميــة هــي نــدرة الميــاه، والجفــاف 
وحيــاة  البحــر  ســطح  مســتوى  فــي  خطيــرة  وتغيــرات 
لمجموعــات  الجماعــي  الانقــراض  وعمليــات  النبــات 
حيوانيــة ونباتيــة، كمــا يؤثــر علــى المجتمعــات البشــرية. 
ويحــدث التغيــر المناخــي بالمجمــل بســبب رفــع النشــاط 
البشــري لنســب غــازات الدفيئــة فــي الغــاف الجــوي، 

الــذي بــات يحبــس المزيــد مــن الحــرارة.

المتمثــل  المناخــي  للتغيــر  التشــريعي  الإطــار  يعــد 
بنظــام التغيــر المناخــي رقــم )79( لســنة 2019 مــن 
للتغيــر  التصــدي  لتنظيــم  الشــاملة  التشــريعية  الأطــر 
للجهــود  اســتمرار   2023 عــام  شــهد  كمــا  المناخــي 
البيئــة منــذ عــام 2020  التــي أعلنتهــا وزارة  الوطنيــة 
للتصــدي للتأثيــر التغيــر المناخــي مــن خــال خططهــا 
)الميــاه،  تقــع ضمــن ســتة قطاعــات  التــي  الوطنيــة 
ــات، والنقــل، والزراعــة، والســياحة(،  والطاقــة، والنفاي
البرنامــج  تضمــن  فقــد  الاقتصــادي  الصعيــد  علــى 
النمــو   2023-2021 الحكومــي  التنفيــذي  التأشــيري 
الأخضــر كأحــد محــاوره الرئيســة إلــى جانــب العمــل على 
البيئــي والمناخــي ضمــن مصفوفــة  البعــد  مواءمــة 

الاقتصاديــة  الإصلاحــات 

حســب الدارســات والتنبــؤات المســتقبلية يســبب تغيــر 
المنــاخ تحديًــا فــي حــدوث تغيــرات جذريــة علــى مصــادر 

الميــاه فــي الأردن، ومنهــا:119

تغيــر  ســيؤدي  المائيــة:  المــوارد  توفــر  انخفــاض  	-
المنــاخ إلــى تقليــل وفــرة الميــاه الســطحية بنســبة 

 .2040 عــام  حتــى   % 15

فتــرات جفــاف أكثــر تواتــرًا وممتــدة وموجــات حــرارة  	-
أيــام الجفــاف المتتاليــة علــى  أكثــر: ســيزداد عــدد 
حيــث  الغربيــة  المنطقــة  فــي  الخصــوص  وجــه 

حاليًــا. البعليــة  الزراعــات  تتوافــر 

119 تقريــر قطــاع البيئــة والتغيــر المناخــي/ منتــدى الاســتراتيجيات 
الأردنــي 2022

زيــادة كبيــة فــي التبخــر: ســيتم تبخيــر المزيــد مــن  	-
الميــاه مــن النباتــات والمســطحات المائيــة وفقــد 

التســرب.

بالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك نتائــج غير مباشــرة لتأثر  	-
القطاعــات  علــى  المناخــي  بالتغيــر  الميــاه  قطــاع 
الأردن  فــي  التنمويــة  والأولويــات  الصلــة  ذات 
فــي قطــاع الزراعــة تتمثــل فــي ارتفــاع درجــة الحــرارة 
وانخفــاض هطــول الأمطــار والتحــول فــي موســم 
الأمطــار وموجــات الحــر ومــن المحتمــل أن تــؤدي 
هــذه المخاطــر إلــى العديــد مــن الآثــار علــى القطــاع 
الزراعــي مثــل الحــد مــن إنتاجيــة المحاصيــل البعليــة 
أنــه  إلــى  بالإضافــة  الحيوانيــة  والثــروة  والمرويــة 
ســيؤدي إلــى انخفــاض خصوبــة الأرض والمســاحة 

المخصصــة للزراعــة والماشــية. 
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التوصيات: 

ضرورة العمل على تطوير استراتيجية عامة للقطاع  	-
بواقع  والنهوض  طويل،  مدى  ذات  السياحي 

المنتجات السياحية والتسويق لها بشكل فعال. 

الناقل  مشروع  تنفيذ  في  الاستعجال  ضرورة  	-
من  بد  لا  إذ  ملحة  ضرورة  أصبح  حيث  الوطني 
استراتيجية  وتطوير  البحر  مياه  تحلية  على  العمل 
تحديات  لمواجهة  التكنولوجيا  استخدام  أهمية 
المياه، وتحديد كمية المياه المهدرة ومعالجة هذه 
وإعادة  لمعالجة  إجراءات  واتخاذ  المهمة  القضية 
لمواجهة  والصناعة،  الزراعة  في  المياه  استخدام 
أهم  »وهي  المياه  قطاع  على  المناخ  تغير  تأثير 
الاستقرار  ستحقق  التي  المائي  التزويد  مشاريع 

على المدى المتوسط«.

الإسراع في إنفاذ القوانين والتشريعات المتعلقة  	-
حفر  وخاصة  المياه  مصادر  على  بالاعتداءات 
الآبار  المخالفة في ظل وجود مجموعة من  الآبار 

المخالفة غير المسجلة في وزارة المياه

توعية المواطنين بتقليل الاستهلاك غير المسؤول  	-
شبكات  وزيادة  الشبكات،  وتأهيل  المنزلية  للمياه 
الآبار  على  الرقابة  وزيادة  الصحي.  الصرف 

الارتوازية 

المائية  الحصاد  خطط  وتعزيز  توسيع  على  التركيز  	-
التي قد تساهم برفع المخزون.

أهمية تنفيذ مشاريع إعادة استخدام وتدوير المياه  	-
في المجمعات الصناعية، نظرًا لدورها في تقليل 

اعتمادها على المياه الجوفية.
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الحق في العمل

أحــد الحقــوق الأساســية الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
والوطنيــة، وقــد كفــل الدســتور الأردنــي فــي المادّتين 
)3/6(120 و)23( الحــقّ فــي العمــل لجميــع المواطنيــن، 
وأوجــب علــى الدولــة أن توفّــره لهــم بتوجيــه الاقتصــاد 
 )23( المــادّة  كفلــت  كمــا  بــه،  والنهــوض  الوطنــي 
والمــواد  الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان  مــن 
)8،7،6( الــواردة فــي العهــد الدولــي الخــاصّ بالحقــوق 

ــة هــذا الحــق.  ــة والثقافيّ ــة والاجتماعيّ الاقتصاديّ

حــق  علــى  الحــق  لهــذا  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
إتاحــة  كريمــة، ويشــمل  بحيــاة  التمتــع  فــي  الإنســان 
أداء  طريــق  عــن  رزقــه  لكســب  فــرد  لــكل  الفرصــة 
ملزمــة  الدولــة  وإن  بحريــة،  يرتضيــه  أو  يختــاره  عمــل 
لــدى الاعمــال التدريجــي لهــذا الحــق بضمــان تقديــم 
المهنــي  التعليــم  مجــال  فــي  والتوجيــه  الإرشــادات 
والفنــي، فضــاً عــن اتخــاذ التدابيــر الملائمــة لتهيئــة 
بيئــة ملائمــة تعــزز فــرص العمالــة المنتجــة. يُعــد الحــقّ 
فــي العمــل جــزءًا مــن منظومــة حقــوق الإنســان الــذي 
يُؤثّــر ويتأثّــر بغيــره مــن الحقــوق فــي هــذه المنظومــة. 
ويشــمل هــذا الحــق إتاحــة الفرصــة لــكلٍّ فــردٍ لكســب 
ــه بحريّــة121،  ــاره أو يقبل ــق أداء عمــلٍ يخت رزقــه عــن طري
ــه  ــة122، يضمــن ل ــةٍ ومُرضي وضمــن شــروط عمــلٍ عادل

بكرامــة العيــش 

العمــل  فــي  الحــق  رصــد  تــم   2023 عــام  وخــال 
والسياســات  التشــريعات،  متابعتــه  خــال  مــن 
والممارســات، والاحتجاجــات والاعتصامــات، وعمالــة 
والصحــة  والســامة  بالبشــر،  والاتجــار  الأطفــال، 

المؤهلــة.  الصناعيــة  والمناطــق  والمهنيــة، 

على صعيد التشريعات 

علــى  التعديــات  بعــض  إجــراء   2023 عــام  شــهد 

الدســتور الأردنــي علــى »تكفــل  المــادة )3/6( مــن  120 نصــت 
وتكفــل  إمكانياتهــا  حــدود  ضمــن  والتعليــم  العمــل  الدولــة 

الأردنييــن. لجميــع  الفــرص  وتكافــؤ  الطمأنينــة 
121 المــادة )1/6( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافية.
122 المــادة )7( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة.

القوانيــن والتعليمــات والأنظمــة ذات العلاقــة بالحــق 
أبرزهــا:  مــن  كان  العمــل  فــي 

شــهد عــام 2023 وقــف العمــل بأوامــر الدفــاع التــي  	•
مــن  اعتبــارًا   ،2020 آذار   17 منــذ  بهــا  العمــل  تــم 
ــة  ــار 2023، بعدمــا صــدرت الإرادة الملكي ــخ 7 أي تاري
ــوزراء  الســامية123 بالموافقــة علــى قــرار مجلــس ال
المتضمــن الموافقــة علــى وقــف العمــل بقانــون 
الدفــاع رقــم )13( لســنة 1992 فــي جميــع أنحــاء 
البــاد اعتبــارًا مــن تاريــخ 7 أيــار 2023، الأمــر الــذي 
القانونيــة  النصــوص  كافــة  تفعيــل  إعــادة  يعنــي 
قانــون  بموجــب  بهــا  العمــل  توقيــف  جــرى  التــي 
العمــل  قانــون  نصــوص  بعــض  ومنهــا  الدفــاع 
وقانــون الضمــان الاجتماعــي، وأن جميــع الأوامــر 
والبلاغــات التــي ســبق وأن تــم إصدارهــا بمقتضى 

القانــون أصبحــت منتهيــة حكمًــا.

المهنيــة  والصحــة  الســامة  لجــان  تشــكيل  نظــام  	•
وتعييــن المشــرفين فــي المؤسســات124 رقــم )33( 
لســنة 2023 والصــادر بمقتضــى الفقــرة )أ( مــن 
 )8( رقــم  العمــل  قانــون  مــن   )85( المــادة  أحــكام 

وتعديلاتــه.  1996 لســنة 

المهنيــة والوقايــة مــن  الســامة والصحــة  نظــام  	•
الأخطــار المهنيــة فــي المؤسســات125 رقــم )31( 
لســنة 2023، والصــادر بمقتضــى الفقــرة )ج( مــن 
لســنة   )8( رقــم  العمــل  قانــون  مــن   )85( المــادة 

.1996

ــة الطبيــة الوقائيــة والعلاجيــة للعمــال  نظــام العناي 	•
فــي المؤسســات126 رقــم )32( لســنة 2023 صــادر 
بمقتضــى الفقــرة )ب( مــن المــادة )85( مــن قانون 

العمــل رقــم )8( لســنة 1996.

الجريــدة  عــدد  مــن   2230 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة    123
 .2023/5/16 بتاريــخ   5858 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن   2932 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   124
2023/7/2 بتاريــخ   5870 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن  رقــم2796  الصفحــة  فــي  المنشــورة   125
2023/6/15 بتاريــخ   5868 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن   2801 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   126
 .2023/6/15 بتاريــخ   5868 رقــم  الرســمية 
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الأخطــار  مصــادر  أنــواع  تحديــد  تعليمــات  صــدور  	•
المهنيــة فــي بيئــة العمــل والاحتياطــات والتدابيــر 
صــادر   ،2023 لســنة  منهــا127  للوقايــة  اللازمــة 
بموجــب أحــكام المــادة )79( مــن قانــون العمــل رقم 
)8( لســنة 1996 والمــادة )10( مــن نظــام الســامة 
والصحــة المهنيــة والوقايــة مــن الأخطــار المهنيــة 

رقــم )31( لســنة 2023. المؤسســات  فــي 

ــة المــرأة الحامــل والمرضعــة وذوي  تعليمــات حماي 	•
الإعاقــة والأشــخاص الذيــن يــؤدون عمــاً ليليًــا128 
المــادة  أحــكام  بموجــب  الصــادر   ،2023 لســنة 
)69/ب( مــن قانــون العمــل رقــم )8( لســنة 1996 
وتعديلاتــه، والتــي حظــرت فــي المــادة )4/د( منهــا 
فصــل المــرأة لأســباب تتعلــق بالحمــل أو الــولادة 
أو الرضاعــة أو خــال إجــازة الأمومــة، حيــث توســع 
المشــرع هنــا فــي توفيــر الحمايــة للمــرأة الحامــل 
منــذ تاريــخ وقــوع الحمــل، فــي الوقــت الــذي كفــل 
ــة للمــرأة الحامــل بعــد الشــهر  قانــون العمــل الحماي

الســادس. 

تعليمــات تصنيــف وتحديــد درجــة خطــورة النشــاط  	•
اســتنادًا  صــادرة   2023 لســنة  الاقتصــادي129 
لأحــكام المــادة )8/ب( مــن نظــام العنايــة الطبيــة 
المؤسســات  فــي  للعمــال  والعلاجيــة  الوقائيــة 
رقــم )32( لســنة 2023 والمــادة )8/ب( مــن نظــام 
ــة وتعييــن  تشــكيل لجــان الســامة والصحــة المهني
لســنة   )33( رقــم  المؤسســات  فــي  المشــرفين 

.2023

العمــل130  بيئــة  فــي  المخاطــر  تقييــم  تعليمــات  	•
لســنة 2023 صــادرة اســتنادًا لأحــكام المــادة )10( 
المهنيــة والوقايــة  الســامة والصحــة  مــن نظــام 
رقــم )31(. المؤسســات  فــي  المهنيــة  مــن الأخطــار 

الجريــدة  عــدد  مــن   5455 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   127
.2023/11/1 بتاريــخ   5890 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن   5621 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   128
.2023/11/1 بتاريــخ   5890 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن   5254 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   129
.2023/10/16 بتاريــخ   5886 رقــم  الرســمية 

الجريــدة  عــدد  مــن   5251 رقــم  الصفحــة  فــي  المنشــورة   130
.2023/10/16 بتاريــخ   5886 رقــم  الرســمية 

ومــن شــأن هــذه الأنظمــة والتعليمــات الصــادرة 
بموجبهــا أن تعمــل علــى توفيــر بيئــة عمــل آمنــة 
وســليمة وتوفيــر الحماية اللازمــة للعاملين لضمان 
ســامتهم وصحتهــم فــي منشــآت القطــاع الخــاص 
إذا مــا تــم الالتــزام بهــا والتقيــد فــي تطبيقهــا، ومــن 
شــأنها أن تزيــد مــن امتثــال أصحــاب العمــل بتوفيــر 
علــى  حفاظًــا  لديهــم  للعامليــن  آمنــة  عمــل  بيئــة 

ســامتهم وصحتهــم.

الممارسات والسياسات: 

عــام  فــي  التفتيشــية  حملاتهــا  العمــل  وزارة  كثفــت 
2023م، مــن أجــل تنظيــم ســوق العمــل وضبــط انتقال 
اليــد العاملــة بيــن القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة، وقــد 
عامــاً   )3076( ضبــط  عــن  الحمــات  هــذه  أســفرت 
وافــدًا مخالفًــا، إمــا لقانــون العمــل أو لقانــون الإقامــة 
وصــدور قــرار التســفير المكتبــي بحقهــم، كمــا أســفرت 

الحمــات عــن تســفير )1271( عامــاً وافــدًا 131.

وفــي عــام 2023م، نفــذت وزارة العمــل مــن خــال 
زيــارة   132  )29300( لهــا  التابعــة  التفتيــش  مديريــات 
وتجاريــة  صناعيــة  ومنشــآت  لمؤسســات  تفتيشــية 
وخدميــة، تراوحــت بيــن التفتيــش علــى ظــروف العمــل 
والســامة والصحــة المهنيــة ومــدى التقيــد بشــروط 
العمــل، إضافــة للزيــارات المتعلقــة بمســح القطاعــات 
والزيــارات المتعلقــة بمكافحــة عمــل الأطفــال، وخــال 
هــذه الزيــارات تــم توجيــه مــا مجموعــه )5220( مخالفــة 
عمــل متعلقــة بالتفتيــش، ســواء ســندًا لنــص المــادة 
)12( مــن قانــون العمــل أو حســب المــواد القانونيــة 
الأخــرى أو ســندًا لأوامــر الدفــاع والبلاغــات الصــادرة 
بموجبــه، كمــا تــم توجيــه مــا مجموعــه )5407( إنــذارات 
ســواء ســندًا لنــص المــادة )12( أو مــواد أخــرى مــن 
قانــون العمــل كمــا تعاملــت المديريــات التابعــة لــوزارة 
قســم  خــال  مــن  شــكوى133.   )13341( مــع  العمــل 
الشــكاوى والخــط الســاخن، دارت حــول إجبــار العامــل 

الوطنــي لحقــوق  للمركــز  الــوارد  الرســمي  الكتــاب  131 بموجــب 
بتاريــخ   2618/1/ تفتيــش  رقــم  العمــل  وزارة  مــن  الانســان 

.2024/1/30
132  المرجع السابق

133  المرجع السابق.
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علــى تقديــم إجــازة بــدون راتــب، وإجبــار العامــل علــى تقديــم اســتقالته، ومطالبــات العمــل الإضافــي، وتخفيــض 
أجــور العامــل، وحجــز جــواز ســفر العامــل، وعــدم دفــع الأجــور، واســتخدام العامــل فــي عمــل يختلــف فــي نوعــه اختلافًا 
ــا عــن العمــل المتفــق عليــه، وعــدم توفــر معاييــر الســامة والصحــة المهنيــة فــي المؤسســة، وعــدم دفــع الحــد  بينً
الأدنــى للأجــور، وإنهــاء الخدمــة لعقــد العمــل عمــل غيــر محــدد المــدة أو عقــد شــفوي أو عــدم وجــود عقــد، وعــدم منــح 
شــهادة خبــرة، وعــدم إعطــاء إشــعار شــهر إنــذار للعامــل، والعمــل الجبــري للعامــل، وغيرهــا مــن الشــكاوى، وتــم حــل 

)4566( شــكوى منهــا واتخــاذ الإجــراءات القانونيــة فيهــا لمــا فيــه مصلحــة العمــال134.

الإجراءات القانونية المتخذة بحق المؤسسات والمنشآت الصناعية والتجارية والخدمية 

العددالمخالفات

المخالفات والإنذارات

5237الإنذارات حسب المواد القانونية

152إنذارات عمل سندًا لنص المادة )12(

18إنذارات مديرية العاملين في المنازل
من   )12( المادة  الحكام  سندًا  بالتفتيش  متعلقة  مخالفات 

3076قانون العمل

2092مخالفات حسب المواد القانونية الأخرى

52مخالفات بموجب أوامر الدفاع والبلاغات الصادرة

الاحتجاجات والاعتصامات

شــهد عــام 2023م تعامــل وزارة العمــل مــع )50( نزاعًــا عماليًــا، حيــث جــرى حــل )41( نزاعًــا منهــا عــن طريــق التفــاوض 
المباشــر بيــن العمــال وأصحــاب العمــل فــي عــام 2023 مقابــل حــل )40( نزاعًــا فــي عــام 2022، وتــم اللجــوء إلــى مجلــس 
ــا واحــدًا فــي عــام 2023، بينمــا أحيــل إليــه )3( نزاعــات فــي عــام 2022، وتــم حــل نــزاع عمالــي  ــا عماليً التوفيــق لحــل نزاعً
واحــد بواســطة تدخــل الوزيــر مباشــرةً فــي عــام 2023 مقابــل حــل )5( نزاعــات فــي عــام 2022، ولــم يحــال أي نــزاع عمالــي 

ــا واحــدًا فــي عــام 2022.  فــي عــام 2023 إلــى المحكمــة، مقابــل إحالــة نزاعًــا عماليً

جدول يبين عدد النزاعات العمالية والإجراء المتخذ خلال الأعوام 2020 -20231

2023202220212020

50504541عدد النزاعات العمالية 

عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 
41404038التفاوض المباشر

عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 
1322اللجوء إلى مجلس التوفيق

عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 
-152تدخل الوزير 

عدد النزاعات العمالية التي أحيلت إلى 
-011المحاكم 

134  المرجع السابق. 
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كمــا بلــغ عــدد الإضرابــات العماليــة فــي عــام 2023 )22( إضرابًــا تــم حــل )21( إضرابًــا منهــا، مقابــل حــل )18( إضرابًــا 
فــي عــام 2022.

جدول يبين عدد الإضرابات العمالية التي تم حلها خلال الأعوام 2019 -2023

20232022202120202019الأعوام

عدد الإضرابات العمالية 
2118201122التي تم حلها

ــا، اســتفاد منهــا )267195( عامــاً.  وبلــغ عــدد عقــود العمــل الجماعيــة المودعــة فــي عــام 2023، )46( عقــدًا جماعيً
ــا وقــع فــي عــام 2022، اســتفاد منهــا فــي حينــه )263123( عامــا135ً مقابــل )47( عقــدًا جماعيً

جدول يبين عدد عقود العمال والمستفيدين منها خلال الأعوام 2023-2019

20232022202120202019الأعوام 

4647454956عدد عقود العمل الجماعية المودعة 

عدد المستفيدين من عقود العمل 
2671952631231152311603791281526الجماعية 

عمل الأطفال:

بالرغــم مــن الجهــود الوطنيــة التــي تقــوم بهــا مختلــف الجهــات الرســمية وغيــر الرســمية للحــد مــن ظاهــرة عمــل 
الأطفــال، إلا أن عــام 2023م شــهد اســتمرارًا لهــذه الظاهــرة، خاصــة فــي القطاعــات الحرفيــة.

وخــال عــام 2023م نفــذ العاملــون فــي قســم التفتيــش للحــد مــن عمالــة الأطفــال/ وزارة العمــل )17256( زيــارة 
ميدانيــة إلــى أماكــن العمــل فــي مختلــف المحافظــات فــي المملكــة/ كشــفت عــن )507( حــالات لعمالــة الأطفــال136 
وقــد كشــفت الزيــارات الميدانيــة للجــان التفتيــش وقســم مكافحــة عمالــة الأطفــال التابــع لــوزارة العمــل، عــن وجــود 
مصانــع وأماكــن مــا زالــت تعمــل علــى تشــغيل الأطفــال، مخالفــةً بذلــك التشــريعات الوطنيــة النافــذة والمعاييــر 

الدوليــة لحقــوق الإنســان، وقــد تــم توجيــه )259( إنــذارًا، و)242( مخالفــةً لأصحــاب العمــل137 مــن جــراء ذلــك. 

جدول يبين عدد حالات عمل الأطفال التي تم التعامل معها والإجراء المتخذ خلال الأعوام 2023-2019.

20232022202120202019عدد الحالات                         الأعوام 

5075201187503467عدد حالات عمل الأطفال

259142433265295عدد الإنذارات

24216010479250عدد مخالفات أصحاب العمل

135  بموجب الكتاب الرسمي الوارد للمركز الوطني لحقوق الإنسان من وزارة العمل بتاريخ 2024/1/30
136  بموجب الكتاب الرسمي الوارد للمركز الوطني لحقوق الإنسان من وزارة العمل بتاريخ 2024/1/30

137  المرجع السابق. 
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منع الاتجار بالبشر 

بلــغ عــدد القضايــا )جرائــم منــع الاتجــار بالبشــر والقضايــا العماليــة )التــي تــم التعامــل معهــا والتحقيــق فيهــا مــن قبــل 
وحــدة مكافحــة الاتّجــار بالبشــر/ الأمــن العــامّ فــي عــام 2023، )212( قضيــة مقابــل )214( قضيــة فــي عــام 2022. 
ــا اتجــار بالبشــر لعــام 2023، )43( قضيــة، مقابــل )36(  ــا التــي تــم تكييفهــا علــى أنهــا قضاي بينمــا بلــغ عــدد القضاي
قضيــة فــي عــام 2022، وبلــغ عــدد القضايــا التــي لــم ترتــقِ إلــى شــبهة الاتجــار بالبشــر فــي عــام 2023، وتــم تكييفهــا 
علــى أنهــا قضايــا عماليــة )169( قضيــة، مقابــل )178( قضيــة فــي عــام 2022، وبلــغ عــدد ضحايــا جرائــم الاتجــار 
بالبشــر لعــام 2023، )58( ضحيــة مقابــل )62( ضحيــة لعــام 2022، فيمــا بلــغ عــدد الجنــاة لمرتكبــي جرائــم الاتجــار 

ــا لعــام 2022 138.  ــا مقابــل )71( جانيً بالبشــر لعــام 2023، )92( جانيً

إحصائيّة قضايا الاتّجار بالبشر لعام 2023م

عدد القضايانوع الجُرم
الجُناةالضّحايا

إناثذكورإناثذكور

64 408استغلال جنسيّ

32 3أحداث20استغلال جنسي على الأطفال

18173470نزع أعضاء )كلى(

1011طفل1التسول المنظم

1202099عمل جبري )عمالة منزليّة(

6082 احداث6عمل جبري )عمّالة أطفال(

4324347418المجموع

435892المجموع العام

مــن جانــب آخــر شــهد عــام 2023 إقــرار الاســتراتيجية الوطنيــة لمنــع الاتجــار بالبشــر لعــام -2023 2026، تتضمــن 
الاســتراتيجية أربعــة محــاور، وهــي الوقايــة، والحمايــة، والتحقيــق الأولــي والملاحقــة القضائيــة، والشــراكة والتعاون 
الدولــي، وينبثــق عنهــا اثنــا عشــر هدفًــا اســتراتيجيًا وعــددًا مــن الأهــداف الفرعيــة وتتضمــن خطــة تنفيذيــة لتحقيــق 
تلــك الأهــداف. مــن أجــل توفيــر المزيــد مــن الحمايــة لضحايــا الاتجــار بالبشــر تــم فــي عــام 2023 إقــرار آليــة الإحالــة 
الوطنيــة وإجــراءات العمــل الموحــدة للتعامــل مــع حــالات الاتجــار بالبشــر، كمــا شــهد عــام 2023 صــدور النظــام 
المعــدل لنظــام دور إيــواء المجنــي عليهــم والمتضرريــن مــن جرائــم الاتجــار بالبشــر139 رقــم )46( لســنة 2023، والــذي 
مــن شــأنه توفيــر الحمايــة والإيــواء لضحايــا الاتجــار بالبشــر، كمــا صــدر فــي مطلــع عــام 2023 نظــام صنــدوق مســاعدة 
ضحايــا الاتجــار بالبشــر140 رقــم )6( لســنة 2023، والصــادر بموجــب أحــكام الفقــرة )ج( مــن المــادة )14( مــن قانــون منــع 

الاتجــار بالبشــر رقــم )9( لعــام 2009؛ لتقديــم المســاعدة اللازمــة للمجنــي عليهــم. 

138  حسب المعلومات المستقاه من وحدة مكافحة الاتجار بالبشر/ مديرية الامن العام، بتاريخ 2023/1/3.
139  المنشور في الصفحة رقم 3664 من عدد الجريدة الرسمية رقم 5875 بتاريخ 2023/8/16.

140  المنشور في الصفحة رقم 513 من عدد الجريدة الرسمية رقم 5840 بتاريخ 2023/2/1.
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السلامة والصحة المهنية

شــهد عام 2023 إطلاق اســتراتيجية الســامة والصحة 
المهنيــة للوقايــة والحــد مــن حــوادث وإصابــات العمــل 
للأعــوام 2023-2027، التــي تهــدف إلــى الإســهام 
فــي رفــع ســوية الســامة والصحــة المهنيــة وتقليــل 

حــوادث وإصابــات العمــل فــي المنشــآت.

جــاءت هــذه الاســتراتيجية اســتمرارًا لتكامليّــة الجُهــود 
الســامة  بمنظومــة  للارتقــاء  الســاعية  الوطنيّــة 
والخــاص،  العــام  القطاعيــن  فــي  المهنيّــة  والصّحــة 
وتُؤكــد حــرص مؤسســة الضمــان بالتعــاون مــع جميــع 
الشــركاء علــى تعزيــز حمايــة الطبقــة العاملــة والحفــاظ 
خــال  مــن  المنشــآت  فــي  العامليــن  ســامة  علــى 
إلزامهــا بتوفيــر مُتطلبــات وشــروط الســامة والصّحــة 
المهنيــة وأدواتهــا فــي مواقــع العمــل، ممــا يُســهم 
فــي تعزيــز ثقافــة الســامة المهنيّــة للوصــول إلــى 

بيئــة عمــل آمنــة، خاليــة مــن الحــوادث والإصابــات.

وتمحــورت الاســتراتيجية حــول أهــداف أربعــة تمثلــت 
المهنيــة  والصحــة  الســامة  ثقافــة  تطويــر  فــي 
قــدرات  وتنميــة  آمنــة،  عمــل  بيئــة  وتوفيــر  الإيجابيــة 
إصابــات  فــي  العاملــة  الكــوادر  ومعــارف  ومهــارات 
ــة، بالإضافــة إلــى  العمــل والســامة والصحــة المهني
بالســامة  الخاصــة  والتقنيــة  التحتيــة  البنيــة  تطويــر 
الوطنــي. المســتوى  علــى  المهنيــة   والصحــة 
وفــي ســبيل تحقيــق الأهــداف الأربعــة، فقــد طــوّرت 
الاســتراتيجية عــددًا مــن المبــادرات القابلــة للتطبيــق 
ســتعمل  إذ  واضحــة،  مســتهدفات  وفــق  والقيــاس 
علــى تنفيــذ مبــادرات رئيســية لتحســين أداء الســامة 
عــن  عــدا  المملكــة،  منشــآت  فــي  المهنيــة  والصحــة 
مجــال  فــي  العامليــن  قــدرات  رفــع  علــى  العمــل 
إلــى تقديــم  الســامة والصحــة المهنيــة، بالإضافــة 
لتدابيــر  المُمارســات  أفضــل  تطبيــق  حــول  المشــورة 
الســامة فــي مــكان العمــل، والتقليــل مــا أمكــن مــن 

والإصابــات141. للمخاطــر  العامليــن  تعــرض 

141  لمزيــد مــن المعلومــات انظــر اســتراتيجية الســامة والصحــة 
العمــل مــن  المهنيــة للوقايــة والحــد مــن حــوادث وإصابــات 

خــال الرابــط التالــي:
https://www.ssc.gov.jo/safetystrategy       

ويــرى المركــز الوطنــي ضــرورة تعميــم الاســتراتيجية 
علــى جميــع المنشــآت فــي القطاعيــن العــام والخــاص 
ومتابعــة تطبيقهــا، والعمــل علــى إعــادة تفعيــل معهــد 
الســامة والصحــة المهنيــة الــذي يتبــع لــوزارة العمــل، 
للتوســع فــي عقــد دورات الصحــة والســامة العامــة، 
واســتحداث تدريبــات فــي المعاهــد التابعــة لمؤسســة 
كل  بأخطــار  المســتفيدين  لتوعيــة  المهنــي  التدريــب 
مهنــة، وبخاصــة الخطــرة منهــا وطــرق الوقايــة مــن تلــك 
المعنيــة،  الجهــات  بيــن  التنســيق  وتكثيــف  الأخطــار، 
وتكثيفهــا  والرقابــة  التفتيــش  فعاليــة  زيــادة  وكذلــك 

علــى منشــآت الأعمــال.

التّوصيات: 

يؤكــد المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان علــى مــا جــاء 
فــي تقاريــره الســابقة مــن توصيــات بالإضافــة إلــى 

التوصيــات التاليــة:

توفير  على  بالعمل  المتعلقة  توصيته  المركز  يكرر  	•
الاتجار  ضحايا  مساعدة  لصندوق  اللازم  التمويل 

بالبشر، للقيام بدوره على أفضل وجه.

والإجراءات  الرقابية  التشريعات  في  النظر  إعادة  	•
نتيجة  العمل  أرباب  بحق  تتخذ  التي  والمخالفات 
تغليظ  على  والعمل  العمل،  لقانون  لمخالفتهم 

العقوبات 

المهنية  والصحة  السلامة  استراتيجية  تعميم  	•
على  العمل  وإصابات  حوادث  من  والحد  للوقاية 
والخاص  العام  القطاعين  في  المنشآت  جميع 

ومتابعة تطبيقها.

•	 العمل على استحداث تدريبات في المعاهد التابعة 
المستفيدين  لتوعية  المهني  التدريب  لمؤسسة 
منها بأخطار كل مهنة، وبخاصة الخطرة منها وطرق 

الوقاية من تلك الأخطار.
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الحقّ في التّعليم 

أحــد الحقــوق الأساســية الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
فــي  الحــق  الأردنــي  الدســتور  كفــل  فقــد  والوطنيــة 
كل  نــص  كمــا  منــه142،   )3/6( المــادة  فــي  التعليــم 
مــن قانــون حقــوق الطفــل رقــم )17( لســنة 2022، 
ــة والتعليــم رقــم )3( لســنة 1994علــى  ــون التربي وقان
إلزاميــة ومجانيــة التعليــم، وكفلــت المعاييــر الدوليــة 
التــي صــادق عليهــا الأردن هــذا الحــق، ومنهــا الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص 
والثقافيــة143،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق 
مجــال  فــي  التمييــز  بمكافحــة  الخاصــة  والاتفاقيــة 
التعليــم لعــام 1960 144، كمــا أن الهــدف الرابــع مــن 
أهــداف التنميــة المســتدامة يتمثــل فــي تعزيــز حصــول 

الجميــع علــى قــدم المســاواة علــى التعليــم الجيــد.

بالحقــوق  المعنيــة  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  وتعــرف 
فــي  الحــق  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
التعليــم علــى أنــه حــق مــن حقــوق الإنســان فــي ذاتــه، 
وهــو وســيلة لا غنــى عنهــا لإعمــال حقــوق الإنســان 
الأخــرى، والتعليــم، بوصفــه حقًــا تمكينيًــا، هــو الأداة 
شــين  الرئيســة التــي يمكــن بهــا للكبــار والأطفــال المهمَّ
ــا أن ينهضــوا بأنفســهم مــن الفقــر  ــا واجتماعيً اقتصاديً
وأن يحصلــوا علــى وســيلة المشــاركة، مشــاركة كاملــة 
تعزيــز  فــي  حيــوي  دور  وللتعليــم  مجتمعاتهــم،  فــي 

البيئــة145.  والديمقراطيــة، وحمايــة  الإنســان  حقــوق 

ويرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي التعليــم علــى 
ــا وعلــى  تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيًّ

»تكفــل  علــى  الأردنــي  الدســتور  مــن   )3/6( المــادة  تنــص   142
وتكفــل  إمكانياتهــا  حــدود  ضمــن  والتعليــم  العمــل  الدولــة 

الأردنييــن. لجميــع  الفــرص  وتكافــؤ  الطمأنينــة 
المــواد  الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــان   )26( المــادة   143
الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  و)14(   )13(

والثقافيــة. والاجتماعيــة 
للتربيــة  المتحــدة  الأمــم  لمنظمــة  العــام  المؤتمــر  اعتمدهــا   144
الحاديــة  والعلــم والثقافــة فــي 1960/12/14، فــي دورتــه 

.1962/5/22 نفاذهــا  تاريــخ  عشــرة، 
145 لمزيــد مــن المعلومــان انظــر تعليــق لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم )13( لســنة 1999 علــى الرابــط 

التالــي:
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-gc13.html       

صعيــد الممارســة، ومــن خــال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــال  مــن  حمايتــه 
خــال عــام 2023م تتضمــن متابعــة التطــورات علــى 
بالتعليــم،  للحــق  الناظمــة  التشــريعية  المنظومــة 
التعليميــة  والعمليــة  والممارســات،  والسياســات 
الأطفــال،  وريــاض  المدرســي،  والتســرب  وبيئتهــا، 

العالــي. والتعليــم  الأميــة،  ومحــو 

على صعيد التشريعات: 

لــم يشــهد عــام 2023 إجــراء أي تعديــل علــى قانــون 
عــام  شــهد  ذلــك  مــن  بالمقابــل  والتعليــم  التربيــة 
2023 صــدور العديــد مــن الأنظمــة والتعليمــات ذات 

العلاقــة بالحــق فــي التعليــم كان مــن أبرزهــا:

نظــام تأســيس وترخيــص المؤسســات التعليميــة  	•
 ،2023 لســنة   )87( رقــم  والأجنبيــة146  الخاصــة 
صــادر بمقتضــى الفقــرة )أ( مــن المــادة )32( مــن 
 .1994 لســنة   )3( رقــم  والتعليــم  التربيــة  قانــون 

ويهــدف هــذا النظــام إلى تســهيل إجــراءات ترخيص 
بمــا  ــة؛  والأجنبيَّ ــة  الخاصَّ ــة  عليميَّ التَّ ســات  المؤسَّ
باعتبــاره  حديــث الاقتصــادي  التَّ رؤيــة  ينســجم مــع 
عمــل  ولتنظيــم  ــة،  القطاعيَّ راخيــص  التَّ مــن  جــزءًا 
وحقوقهــا،  التزاماتهــا  بتحديــد  ســات  المؤسَّ هــذه 
ســة دفعهــا،  ــب علــى المؤسَّ ســوم التــي يتوجَّ والرُّ
ســات  المؤسَّ عمــل  تنظيــم  إلــى  بالإضافــة 
والإشــراف  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  ــة  عليميَّ التَّ
الخاصــة  المــدارس  بيــن  العلاقــة  وتنظيــم  عليهــا، 
المدرســة  وبيــن  جهــة،  مــن  فيهــا  والمعلميــن 
الخاصــة وولــي أمــر الطالــب مــن جهــة أخــرى بمــا 

الجميــع. حقــوق  يحفــظ 

لتطويــر  العلمــي  البحــث  لنظــام  معــدل  نظــام  	•
ــة147 رقــم )79( لعــام 2023، ويقــرأ  ــة التربوي العملي
مــع النظــام رقــم )47( لســنة 1997 الــذي يعــرف 
إلــى  التعديــل  هــذا  ويهــدف  الأصلــي.  بالنظــام 

146 المنشــور علــى الصفحــة 6352 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/12/17 رقــم 5899 

147 المنشــور علــى الصفحــة 5898 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
.2023/11/16 تاريــخ   5894 رقــم 
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ــة،  التربويَّ ــة  العمليَّ العلمــي لتطويــر  البحــث  تعزيــز 
والبحــث  خطيــط  التَّ إدارة  مهــام  يقــع ضمــن  الــذي 
ة  ربــوي المرتبطــة بالأميــن العــام للشــؤون الإداريَّ التَّ

عليــم. والتَّ ربيــة  التَّ وزارة  فــي  ــة  والماليَّ

ــر  ــي غي ــم العال ــراف بمؤسســات التعلي نظــام الاعت 	•
رقــم )55( لســنة  الأردنيــة ومعادلــة شــهاداتها148 
2023، صــادر بمقتضــى الفقــرة )هـــ( مــن المــادة 
ــي والبحــث العلمــي  ــم العال ــون التعلي )4( مــن قان

رقــم )17( لســنة 2018.

التعليــم  النظــام تشــكل فــي وزارة  بموجــب هــذا 
العالــي والبحــث العلمــي لجنــة149، تســمى لجنــة 
غيــر  العالــي  التعليــم  بمؤسســات  الاعتــراف 
الأردنيــة، برئاســة الوزيــر وعضويــة الأميــن العــام 

للرئيــس. نائبًــا 

عــددًا  الاعتــراف  لجنــة  تتولــى  النظــام،  وبموجــب 
الاعتــراف  تشــمل  والصلاحيــات،  المهــام  مــن 
غيــر الأردنيــة وفقًــا  العالــي  التعليــم  بمؤسســات 
للمعاييــر والأســس المحــددة بمقتضــى تعليمــات 
يصدرهــا الوزيــر لهــذه الغايــة، كمــا تتولــى اللجنــة 
غيــر  العالــي  التعليــم  بمؤسســات  قوائــم  إعــداد 
الأردنيـــة التــي يـــتم الاعتــراف بهــا، وأي تعديــات 
القوائــم  هــذه  تُنشــر  أن  علــى  عليهــا  تطــرأ 
للــوزارة.  الإلكترونــي  الموقــع  علــى   وتعديلاتهــا 
كمــا نــص النظــام علــى تشــكيل لجنــة فـــي الــوزارة، 
الأردنيــة،  غيــر  الشــهادات  معادلــة  لجنــة  تســمى 
المهــام  مــن  العديــد  المعادلــة  لجنــة  وتتولــى 
غيــر  الشــهادات  معادلــة  تشــمل  والصلاحيــات 
والإطــار  تتفــق  وأســس  لمعاييــر  وفقًــا  الأردنيــة 
الوطنــي للمـــؤهلات في المملكــة تحدد بمقتضى 

الغايــة.  لهــذه  الوزيــر  يصدرهــا  تعليمــات 

148 المنشــور علــى الصفحــة 4363 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/9/17.  رقــم 5881 

149 تضــم اللجنــة مديــر المديريــة، وأربعــة أعضــاء هيئــة تدريــس 
يحملــون  ممــن  الأردنيــة،  العالــي  التعليــم  مؤسســات  مـــن 
رتبــة الأســتاذية يختارهــم الوزيــر، لمــدة ســنتين قابلــة للتجديـــد 
لمــرة واحــدة علــى أن يكونــوا مـــن ذوي الاختصــاص والخبــرة 

ويمثلــون حقــول المعرفــة المختلفــة.

فــي  الأكاديمــي  العمــل  ممارســة  تنظيــم  نظــام  	•
رقــم  الرســمية150  الجامعيــة  والكليــات  الجامعــات 
)د(  الفقــرة  بمقتضــى  صــادر   ،2023 لســنة   )94(
مــن المــادة )35( مــن قانــون الجامعــات الأردنيــة 

 .2018 لســنة   )18( رقــم 

النظــام لغايــات تحديــد المؤسســات  ويأتــي هــذا 
التعليميــة التــي تســري عليهــا أحــكام هــذا النظــام، 
العمــل الأكاديمــي فــي هــذه  وتنظيــم ممارســة 
لجنــة  وصلاحيــات  مهــام  وتحديــد  المؤسســات، 

الأكاديمــي. العمــل  ممارســة  تنظيــم 

الجامعــات  فــي  الطالــب  دعــم  صنــدوق  نظــام  	•
الرســمية، رقــم )81( لســنة 2023، صــادر بمقتضى 
التعليــم  قانــون  مــن   )4( المــادة  مــن  )ل(  الفقــرة 
.2018 لســنة   )17( رقــم  العلمــي  والبحــث  العالــي 

ويأتــي هــذا النظــام لغايــات تحديــد الأحــكام الخاصــة 
بــإدارة صنــدوق دعــم الطالــب المنشــأ فــي وزارة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، والنــص علــى 
أوجــه الإنفــاق منــه، وجميــع الشــؤون المتعلقــة بــه، 
ــد الأحــكام المتعلقــة بالاســتفادة مــن المنــح  وتحدي

والقــروض المخصصــة لهــذه الغايــة.

إعفــاء  حــالات  تحديــد  إلــى  النظــام  يهــدف  كمــا 
مقتضــى  حســب  كفلائهــم،  أو  المســتفيدين 
لجنــة  ومنــح  عليــه،  المترتبــة  المبالــغ  مــن  الحــال، 
إدارة الصنــدوق صلاحيــة إعــادة النظــر فــي هــذه 

أســبابها. انتفــاء  ثبــوت  حــال  الإعفــاءات 

والزيــارات  الرحــات  لتعليمــات  معدلــة  تعليمــات  	•
151  .2023 لســنة   )2( رقــم  المدرســية 

يأتــي هــذا التعديــل بهــدف تعديــل وتحديــد أوقــات 
ــد  إجــراء الرحــات الداخليــة والخارجيــة للطلبــة وتحدي
إليهــا  الرحــات  بتســيير  يســمح  التــي  الأماكــن 
رحــات  وتنظيــم  زيارتهــا،  يحظــر  التــي  والأماكــن 

150 المنشــور علــى الصفحــة 6383 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/12/17 رقــم 5899 

151 المنشــور علــى الصفحــة 1592 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/4/2. رقــم 5849 
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عليهــا،  الموافقــة  وإجــراءات  وأوقاتهــا  المبيــت 
ــة التــي تهــدف إلــى  وغيرهــا مــن المــواد التنظيمي

الطلبــة علــى صحــة وســامة  الحفــاظ 

الشــهادة  امتحــان  لتعليمــات  معدلــة  تعليمــات  	•
 .2023 لســنة   )3( رقــم  العامــة152  الثانويــة  الدراســة 

وأضافــت التعديــات شــروطًا جديــدة علــى فئتــي 
“مــن يحمــل جــواز ســفر أردنــي والبطاقــة التعريفيــة 
ــاء الأردنيــات” للتقــدم للامتحــان العــام، بحيــث  لأبن
بعــد  دراســية  ســنوات  ثــاث  يمضــوا  أن  يجــب 
إنهائهــم الصــف العاشــر الأساســي أو مــا يعادلــه 

بنجــاح، شــريطة ألا يقــل العمــر عــن 21 عامًــا.

وأكــدت التعليمــات الجديــدة أن التقــدم للامتحــان 
العــام فــي أي مبحــث مطروح فــي برنامج الامتحان 
العــام ولأي فــرع مــن فــروع المســار ســيكون وفــق 
التعليميــة  المؤسســات  فــي  المقــررة  المناهــج 
لتدريــس  اســتعمالها  المقــرر  المدرســية  والكتــب 

الطلبــة النظامييــن.

رفــع  “مشــترك  مصطلــح  التعليمــات  وأدخلــت 
يتقــدم  الــذي  المشــترك  وهــو  العــام”  المجمــوع 
بطلــب اشــتراك فــي الامتحــان العــام لغايــات رفــع 
المجمــوع العــام، وحقــق وفقًــا لكشــف العلامــات 
علامــة 50 % فأكثــر مــن العلامــة الكليــة لــكل مبحــث 
المســار  فــي  المطلوبــة  جميعهــا  المباحــث  مــن 

ومعــدل مئــوي لا يقــل عــن 60 %.

وبنــاء عليــه؛ يســمح للمشــترك أن يعيــد مبحثًــا أو 
أكثــر وتحســب لــه العلامــة الأعلــى فــي أي مبحــث 
أعــاده، باســتثناء “مشــترك رفــع المجمــوع العــام” 
للمشــترك  يصــدر  الأحــدث.  العلامــة  لــه  تحســب 
و«مشــترك رفــع المجمــوع العــام« كشــف علامــات 
بالمجمــوع العــام الجديــد، والحصــول علــى كشــف 
العلامــات بالمجمــوع الجديــد العــام لا يلغــي كشــف 
كانــت  ــا  أيًّ الســابق  العــام  بالمجمــوع  العلامــات 

النتيجــة.

152 المنشــور علــى الصفحــة 2963 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/7/2. رقــم 5870 

 )5( رقــم  والثقافــي  الفنــي  النشــاط  تعليمــات  	•
153  .2023 لســنة 

وتهــدف هــذه الأنشــطة إلــى تعزيــز الثقافــة العربيــة 
والإســامية، وتنميــة المهــارات البدنيــة والعقليــة 
والســلوكية  والنفســية  والصحيــة  والاجتماعيــة 
الســليمة، وتنميــة الخبــرات العمليــة لــدى الطالــب، 
ودمــج  المواهــب،  لاستكشــاف  فــرض  وتوفيــر 
الثقافيــة،  النشــاطات  الطلبــة ذوي الإعاقــة فــي 
الطلبــة  لــدى  الحياتيــة  المهــارات  وتعزيــز  وتنميــة 

وغيرهــا مــن الأهــداف.

العمليّة التعليميّة وبيئتها.

عــام  نهايــة  المملكــة حتــى  المــدارس فــي  عــدد  بلــغ 
مقارنــة  مدرســة،   )7505( مــن  يقــارب  مــا   2023
 )4062( منهــا   ،2022 عــام  فــي  مدرســة  بـــ)7315( 
أخــرى،  حكوميــة  مدرســة   )48( و  حكوميــة،  مــدارس 
تابعــة  مدرســة  و)161(  خاصــة،  مدرســة  و)3234( 

الدوليــة.  الغــوث  لوكالــة 

153 المنشــور علــى الصفحــة 3705 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 
تاريــخ 2023/8/16. رقــم 5875 
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جدول يبين عدد المدارس في المملكة خلال الفترة من 2019 ولغاية 2023 154

20192020202120222023 قطاع التعليم 

39113941401540534062المدارس الحكومية 

33453441294330933234المدارس الخاصة 

169169169169161وكالة الغوث 

وبلــغ مجمــوع الطلبــة فــي جميــع مــدارس المملكــة للعــام الدراســي 2023/2022 )2274340( طالبًــا وطالبــةً، وبلــغ 
عــدد الطلبــة الأردنييــن لــكل السُــلطات )2016184( طالبًــا، منهــم )1833683( طالبًــا وطالبــة فــي المرحلــة الأساســية 
بينمــا بلــغ عــدد الطلبــة الســوريين فــي مختلــف مــدارس المملكــة )163629( طالبًــا وطالبــة، فيمــا بلغ مجموع الشــعب 

الصفيــة فــي جميــع مــدارس المملكــة )93223( شــعبة. 

مــن ناحيــة أخــرى بلــغ مجمــوع المعلميــن العامليــن فــي جميــع مــدارس المملكــة خــال العــام الدراســي 2023/2022، 
)145393( معلمًــا ومعلمــةً، منهــم )44134( مــن المعلميــن الذكــور، و)101259( مــن المعلمــات، ويبلــغ مجمــوع 

ــا مــن الذكــور و)24264( مــن الإنــاث. ــا، منهــم )12419( إداريًّ الإدارييــن فــي مــدارس المملكــة )36683( إداريًّ

الجدول رقم )1( يبين إجمالي عدد الطلبة والمدارس والمعلمين في كافة قطاعات التعليم لعام 2023/2022 155.

إحصائية تربوية للعام 2023-2022

                                    السلطة المشرفة
         البيانات

وزارة التربية 
و التعليم

التعليم 
الخاص

حكومية 
أخرى

وكالة الغوث 
المجموعالدولية

1584684555141201751143402274340مجموع الطلاب

1284081419121161411143401833683مجموع طلاب الأساسي

65693962021760162071مجموع طلاب رياض الأطفال

138320151709819914959712016184الطلاب الأردنيين

149182128271211499163629الطلاب السوريين

962284286620304269145393مجموع المعلمين

3574946351681206944134معلمين ذكور

60479382313492200101259معلمين إناث

40623234481617505عدد المدارس

6046429068758293393223مجموع الشعب

29925558508555مجموع الشعب، مرحلة الروضة
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مــن جهــة أخــرى شــهد العــام الدراســي 2023/ 2024 
بــدء العمــل فــي تطبيــق تصنيــف الطلبــة بعــد الصــف 
التاســع إلــى مســارين الأكاديمــي والمهنــي التقنــي، 
حيــث التحــق نحــو 18 ألــف طالــب للمــرة الأولــى فــي 
المســار المهنــي للصــف العاشــر156، موزعيــن علــى 6 
فــروع هــي: الهندســي، وإدارة الأعمــال، وتكنولوجيــا 
والتجميــل،  والفندقــة،  والضيافــة  المعلومــات، 
والزراعي، وســيتم إضافة أربعة تخصصات للمســتوى 
البنــاء  وهــي   2025-2024 الدراســي  العــام  الثانــي 
والمنشــآت والســياحة والســفر والوســائط الإبداعيــة 

والفنــون والتصميــم. 

التحديــث  لرؤيــة  اســتجابة  المســار  هــذا  ويعــد 
الاقتصــادي التــي تضمنــت أولويــات خاصــة بالتعليــم 
المهنــي والتقنــي ضمــن خطــة عمــل تنفيذيــة بوشــر 
بهــا العــام الدراســي الحالــي 2024/2023، حيــث مــن 
ــر الجــودة فــي  المقــرر أن يســهم بتحقيــق أعلــى معايي
مخرجــات التعليــم المهنــي كــون هــذا البرنامــج يعطــي 
الفرصــة للطلبــة فــي الجامعــات بتغييــر أنمــاط التعليــم 
الكلاســيكية التقليديــة. سيســتقطب المســار المهنــي 
المتميزيــن  الطلبــة  الجديــد  بشــكله   ”BTEC“ التقنــي 
 بشــكل أكبر من الســابق، في مســتويات من 1 إلى 7،
حيــث إن مســتويات 1 إلــى 3 تُــدرس فــي المــدارس 
فــي   7 إلــى   4 مــن  المســتويات  وتقــدم  الثانويــة 

الجامعــات.

البيئة المدرسية 

مــا زالــت تداعيــات جائحــة كورونــا تلقــي بظلالهــا علــى 
علــى  الرابعــة  للســنة  وبيئتهــا  التعليميــة  العمليــة 
التوالــي منــذ انتشــارها حيــث كان لهــا العديــد مــن الآثــار 
التــي تناولهــا المركــز فــي تقاريــره الســابقة157 للأعــوام 

أبرزهــا:   2022-2020

فيمــا  )الفترتيــن(  التنــاوب  بنظــام  العمــل  اســتمرار  	•

والتعليــم  التربيــة  وزارة  باســم  للناطــق  صحفــي  تصريــح   156
أحمــد المســاعفة لوكالــة عمــون الإخباريــة بتاريــخ 3/9/2023. 

https://www.ammonnews.net/article/792294
157 لمزيــد مــن المعلومــات انظــر تقاريــر المركــز الوطنــي عــن حالــة 

حقــوق الإنســان للأعــوام الســابقة علــى الرابــط التالــي: 
 https://www.nchr.org.jo       

يقــارب )800( مدرســة حكوميــة، بنــاءً علــى الهجــرة 
المــدارس  إلــى  الخاصــة  المــدارس  مــن  العكســية 
الحكوميــة جــراء الظــروف الوبائيــة والاســتثنائية التي 
أســهمت بنقــل قرابــة الربــع مليــون طالبًــا وطالبــة 
إلــى المــدارس الحكوميــة خــال جائحــة كورونــا158.

•	 اســتمرار انتقــال الطلبــة مــن المــدارس الخاصة إلى 
الاقتصاديــة  للظــروف  نظــرًا  الحكوميــة  المــدارس 
الصعبــة التــي يعانــي منهــا أوليــاء الأمــور، وارتفــاع 

الرســوم فــي المــدارس الخاصــة.

الاســتمرار فــي اســتئجار المــدارس، التــي وصــل  	•
 )763( قرابــة  إلــى   2022 عــام  فــي  عددهــا 
مدرســة159 لتلبيــة الطلــب علــى المــدارس الحكومية 
وتوفيــر المقاعــد الدراســية للطلبــة فــي المناطــق 
فــي  المــدارس  وتوفيــر  اكتظاظًــا  تشــهد  التــي 
بعــض المناطــق التــي لا يوجــد بهــا مــدارس تابعــة 

والتعليــم.  التربيــة  لــوزارة 

وجــود الاكتظــاظ فــي العديــد مــن الغــرف الصفيــة  	•
الطلبــة  عــدد  يصــل  التــي  المــدارس  بعــض  فــي 
 50 إلــى  فيهــا  الواحــدة  الصفيــة  الغــرف  فــي 
طالبًــا وحســب مســاحة الغرفــة الصفيــة160، الأمــر 
الــذي لا يتوافــق مــع كــودات البنــاء المدرســي161 
التــي باشــرت وزارة التربيــة والتعليــم العمــل علــى 
2022م،  لعــام  آذار  شــهر  مطلــع  فــي  تطبيقهــا 
والتــي نصــت علــى أن يكــون الحــد الأقصــى لعــدد 

الصفيــة 36 طالبًــا162.  الغرفــة  الطلبــة فــي 

158 تصريــح صحفــي للناطــق باســم وزارة التربيــة والتعليــم أحمــد 
لهيئــة  التابعــة  الإخباريــة  انغــو  ســوس  لوكالــة  المســاعفة 

 .2023/8/24 بتاريــخ  السويســرية  والتلفــزة  الإذاعــة 
https://www.swissinfo.ch/ara/reuters      

لعــام  والتعليــم  التربيــة  لــوزارة  الإحصائــي  التقريــر  حســب   159
2022/2021

160 المرجع السابق.
161 لمزيــد مــن المعلومــات حــول كــودات البنــاء المدرســي، يمكــن 
الرابــط  الوطنــي الأردنــي علــى  البنــاء  إلــى مجلــس  الرجــوع 

الإلكترونــي التالــي:
http://jnbc.gov.jo/Pages/viewpage.aspx?pageID=130 

يجــب  التــي  المســاحة  الوطنــي  البنــاء  كــودات  حــددت  لقــد   162
تخصيصهــا للطالــب بــأن لا تقــل المســاحة المخصصــة للطالــب 
مــن قطعــة الأرض عــن )4 × 2( متــر مربــع، و)2× 2( متــر مربــع 

فــي باحــة المدرســة.
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تعــد كــودات البنــاء المدرســية163التي شــرعت الــوزارة 
فــي تطبيقهــا علــى المــدارس المنشــأة حديثًــا نظامًــا 
متطــورًا لمــدارس عصريــة حديثــة تشــمل كل مــا يتعلــق 
بالمدرســة مــن مرافــق، كالســاحات والغــرف الصفيــة، 
والأمــن  التعليميــة  المصــادر  وغــرف  ومســاحتها 
والســامة، والمختبــرات والمرافــق الصحيــة وكل مــا 
يتعلــق بتســهيل حركــة الطالــب فــي المدرســة، وخاصــة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة البصريــة لمــا ســتوفره هــذه 
الكــودات مــن مؤشــرات أرضيــة محوســبة، ومنحــدرات 
للعــكازات  المســتعملين  الطلبــة  حركــة  لتســهيل 

المتحركــة.  والكراســي 

 ويأمــل المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان العمــل علــى 
جميــع  فــي  المدرســي  البنــاء  كــودات  جميــع  تطبيــق 
ــة الهاشــمية لمعالجــة  المــدارس فــي المملكــة الأردني
مشــكلة الاكتظــاظ فــي المــدارس وتوفير بيئــة تعليمية 
آمنــة ودامجــة وصحيــة وجاذبــة ومشــوقة للطلبــة، لمــا 
للبيئــة التعليميــة مــن دور مهــم فــي تحقيــق أهــداف 
العمليــة التعليميــة إلــى جانــب المعلــم والمنهــاج، وبمــا 
يســهم فــي تحقيــق الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة الــذي يقــوم علــى تحقيــق التعليــم الجيــد 

والمنصــف والشــامل للجميــع.

 الفاقد التعليمي:

وزارة  اســتمرار   2024/2023 الدراســي  العــام  شــهد 
التربيــة والتعليــم فــي تنفيــذ خطتهــا لمعالجــة الفاقــد 
التعليمــي، حيــث تــم انتهــاج خطــة مغايــرة لمــا تــم اتباعه 
فــي الســنوات الســابقة التــي كانــت تعتمــد تعويــض 
الطالــب عمــا فقــده مــن دروس ومعرفــة خــال فتــرة 
جائحــة كورونــا مــن خــال برنامــج كان يقــدم للطالــب 

قبــل بــدء الفصــل الدراســي بأســبوعين.

حيــث اعتمــد البرنامــج لهــذا العــام علــى تنفيــذ إجــراءات 
العلاجيــة  التدخــات  برنامــج  عبــر  الفاقــد،  تعويــض 
التــي ستســتمر لمــدة 3 ســنوات اســتكمالً للبرنامــج 
الســابق، حيــث جــرى تحديــد 13 إجــراء لمعالجة الفاقــد 

163 كــودة الأبنيــة المدرســية رقــم )2022/53( بموجــب التعليمــات 
المرفقــة لترخيــص المــدارس الخاصــة والأجنبيــة ومؤسســات 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة

فــي مبحثــي الرياضيــات واللغــة العربيــة، مــن أبرزهــا: 
العــام  الــوزارة  قدمــت  إذ  التعلــم،  زمــن  توســيع 
الدراســي الحالــي، إلــى تاريــخ 2023/8/20 أي بزيــادة 
10 أيــام دراســية فــي الفصــل الدراســي الأول و10 

أيــام دراســية فــي الفصــل الثانــي. 

وتقــوم الخطــة علــى اســتهداف طلبــة الصفــوف مــن 
الرابــع وحتــى الصــف التاســع فــي المــدارس الحكوميــة 
والمــدارس الأخــرى التابعــة لهــا، بحيــث يتــم معالجــة 
الفاقــد التعليمــي وتعويــض الطلبــة علــى مــدار العــام 
ولغايــة  الرابــع  الصــف  مــن  الرياضيــات  منهــاج  فــي 
الصــف التاســع، إذ تــم تحديــد مــواد تعليميــة تعطــى 
للطالــب بشــكل يومــي خــال الدقائــق العشــرة الأولى 
حســب  الحصــة  ذلــك  بعــد  لتســتكمل  الحصــة،  مــن 
متطلبــات المنهــاج المعتــاد، كمــا تــم تحديــد حصتيــن 
أســبوعيتين مــن الجــدول الدراســي الأســبوعي للغــة 
التاســع  الصــف  ولغايــة  الرابــع  الصــف  مــن  العربيــة 
برنامــج  الطالــب  بإعطــاء  المعلــم  خلالهــا  مــن  ليقــوم 
الفاقــد التعليمــي فــي اللغــة العربيــة164، وغيرهــا مــن 
الإجــراءات التــي تقــوم علــى تصميــم أنشــطة علاجيــة 
المركــز  مــع  بالتعــاون  والرياضيــات،  العربيــة  للغــة 
الوطنــي لتطويــر المناهــج، وتدريــب المعلميــن علــى 
الدراســي  العــام  بــدء  قبــل  البرنامــج  تنفيــذ  مهــارات 
ــة بعــد  ــد، ومتابعــة وتشــخيص لمســتويات الطلب الجدي
ردم  شــأنها  مــن  التــي  العلاجيــة،  الإجــراءات  تنفيــذ 
الفجــوة بيــن الواقــع والمأمــول في العمليــة التعليمية. 

التسرّب المدرسي

تشــكل  المــدارس  مــن  التســرب  مشــكلة  زالــت  مــا 
مــن  بالرغــم  والتعليــم  التربيــة  وزارة  أمــام  تحديًــا 
ــة للحــد  ــة والتوعوي ــد مــن البرامــج الوقائي وضــع العدي
 2023/2022 الدراســي  العــام  شــهد  وقــد  منهــا، 
انخفاضًــا فــي عــدد المتســربين مــن المــدارس، إذ بلــغ 
)9560( متســربًا مــن المرحلــة الأساســية بمــا نســبته 
)0.0052(، مقارنــة بـــ)11689( متســربًا مــن المرحلــة 
نســبته  بمــا   2022/2021 عــام  فــي  الأساســية 

164 حســب المعلومــات المســتقاة مــن الناطــق الإعلامــي لــوزارة 
التربيــة والتعليــم الدكتــور أحمــد المســاعفة بتاريــخ 2024/1/30
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الأساســية  المرحلــة  طلبــة  مجمــوع  مــن   )0.0064(
الــذي يســتدعي وزارة التربيــة والتعليــم إلــى  الأمــر 
إعــادة النظــر فــي البرامــج والخطــط المتبعــة وتظافــر 

كافــة.  المعنيــة  الجهــات  بيــن  الجهــود 

شــكلت خــال عــام 2023 165 لجنــة تنســيقية بمشــاركة 
وغيــر  الرســمية  والمؤسســات  الــوزارات  مــن  أعضــاء 
مــن  الحــد  لإجــراءات  وطنــي  دليــل  لإعــداد  الرســمية 
التســرب المدرســي، ويهــدف الدليــل لوضــع تعريــف 
المدرســي،  والتغيــب  والانقطــاع  للتســرب  إجرائــي 
وخطــوات متابعــة الطفــل المتغيــب، بحيــث تتابع حالات 
التغيــب والانقطــاع والتســرب المدرســي، وإجــراءات 
تنفيــذ الأنشــطة الوقائيــة والعلاجيــة، للحــد مــن حــالات 
كمــا  والتســرب،  والانقطــاع  المدرســة  عــن  التغيــب 
يهــدف الدليــل لوضــع إجــراءات للتنســيق بيــن وزارتــي 
التربيــة والداخليــة والجهــات ذات العلاقــة فــي اتخــاذ 

إجــراءات الحــد مــن التســرب المدرســي.

الإســراع  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ويأمــل 
فــي إنجــاز هــذ الدليــل، والعمــل علــى تعميمــه علــى 
المــدارس كافــة للعمــل وتطبيــق مــا جــاء بــه للحــد مــن 

التســرب المدرســي

ســلط  قــد  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  وكان 
علــى   2022 لعــام  الســابق  تقريــره  فــي  الضــوء 
للتســرب  الطلبــة  تدفــع  التــي  الرئيســة  الأســباب 
التوصيــات  مــن  مجموعــة  وقــدم  المــدارس  مــن 
المركــز  فــإن  ذلــك  إلــى  وبالإضافــة  لمعالجتهــا166، 
الوطنــي يــرى بــأن حل مشــكلة التســرب مــن المدارس 
فــي المرحلــة الأساســية يتطلــب جهــودًا متكاملــة مــن 

المحلــي.  والمجتمــع  المدرســي  المجتمــع  قبــل 

165 ســندًا لنــص المــادة )أ/16 ( مــن قانــون حقــوق الطفــل رقــم 
)17( لســنة 2022،

166 لمزيــد مــن المعلومــات انظــر تقريــر المركــز الوطنــي لحقــوق 
الإنســان لعــام 2022، ص 85،84. علــى الرابــط التالــي:

 https://www.nchr.org.jo      

رياض الأطفال

مــا زالــت تواجــه ريــاض الأطفــال العديــد مــن التحديــات 
والمشــاكل، التــي تحــول دون انضمــام جميــع الأطفــال 
مــن هــذه الفئــة العمريــة إليهــا167، وقــد بلــغ عــدد شــعب 
KG2.( والثانيــة  الأولــى  لمرحلتيــه  الأطفــال  ريــاض 
KG1( فــي المملكــة للعــام الدراســي 2022/ 2023 
)8555( شــعبة منهــا )2992( شــعبة فــي المــدارس 
الحكوميــة  المــدارس  فــي  شــعب  و)5(  الحكوميــة 
الأخــرى، )5558( شــعبة فــي القطــاع الخــاص، مقارنــة 
منهــا:  عــام 2021/ 2022،  فــي  )7458( شــعبة  مــع 
)2750( شــعبة فــي المــدارس الحكوميــة، و)5( شــعب 
شــعب  و)4703(  الأخــرى،  الحكوميــة  المــدارس  فــي 

فــي القطــاع الخــاص.

فــي  الملتحقيــن  الطلبــة  عــدد  مجمــوع  بلــغ  فيمــا   
للعــام  والثانيــة،  الأولــى  لمرحلتيــه  الأطفــال  ريــاض 
وطفلــة  طفــاً   )161895(  2023  /2022 الدراســي 
الحكوميــة،  الشــعب  فــي  طفــاً   )65693( منهــم: 
للقطــاع  التابعــة  الشــعب  فــي  طفــل  و)96202( 
للعــام  بـــ)140928( طفــاً وطفلــة  مقارنــة،  الخــاص، 
الدراســي 2021/ 2022، منهــم )67907( أطفــال فــي 
الشــعب  فــي  طفــاً  و)73021(  الحكوميــة،  الشــعب 

الخــاص168.  للقطــاع  التابعــة 

ــر المركــز الوطنــي لحقــوق  167  لمزيــد مــن المعلومــات انظــر تقري
الإنســان لعــام 2022، ص86،85. علــى الرابــط التالــي:

https://www.nchr.org.jo/ar       
168  حســب المعلومــات التــي حصــل عليها المركــز من مركز الملكة 

رانيا العبد الله لتكنولوجيا المعلومات بتاريخ 2023/12/20.
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جــدول يظهــر عــدد شــعب ريــاض الأطفــال لمرحلتيــه الأولــى والثانيــة )KG2.KG1( فــي المملكــة للعــام الدراســي 
مــن 2023-2020 169

السنة
الموضوع 

2020/20192021/20202022/20212023/2022

 عدد شعب رياض الأطفال في 
2005261027502992القطاع الحكومي

عدد شعب رياض الأطفال في 
6655القطاع الحكومي الأخرى 

عدد شعب رياض الأطفال في 
6286383947035558القطاع الخاص

8297645574588555المجموع الكلي

جدول يظهر عدد الطلبة برياض الأطفال لمرحلتيه )KG2.KG1( في المملكة للعام الدراسي من 2023-2020

السنة
الموضوع 

2020/20192021/20202022/20212023/2022

 عدد الأطفال الملتحقين برياض 
42481674616790765693الأطفال في القطاع الحكومي

عدد الأطفال الملتحقين برياض 
102708523677302196202الأطفال في القطاع الخاص

145189119828140928161895المجموع الكلي

ويؤكــد المركــز علــى مــا ورد فــي تقريــره الســابق لعــام 2022 مــن ضــرورة تكثيــف الجهــود لشــمول جميــع الأطفــال 
مــن الفئــة العمريــة )5-4( ســنوات فــي ريــاض الأطفــال وجعــل مرحلــة ريــاض الأطفــال الثانيــة إلزاميــة، لمــا تحملــه 
مرحلــة التعليــم مــا قبــل المدرســة مــن أهميــة كبيــرة، فهــي ســنوات حاســمة تشــهد تطــور لغــة الطفــل وقدراتــه 

الشــخصية والاجتماعيــة، وتمهــد لمرحلــة التعليــم الأساســي. 

169  حسب بيانات نظام إدارة المعلومات التربوية – وزارة التربية والتعليم. 
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التعليم العالي 

بتنفيــذ  البــدء   2024  /2023 الجامعــي  العــام  شــهد 
للقبــول  المقــرر  العــدد  لتحديــد  التدريجيــة  الخطــة 
فــي  الأســنان  وطــب  الطــب  تخصصــي  فــي 
وحتــى  ،2024-2023 الرســمية للأعوام   الجامعــات 
الجامعــي العــام  فــي  تــم  إذ   ،2028-2027 
فــي  فقــط  طالــب   )1000( قبــول   :2024-2023
الجامعــات  علــى  موزعــة  البشــري  الطــب  تخصــص 
طالــب،   )200( بواقــع  الأردنيــة  الجامعــة  الرســمية، 
وجامعــة اليرمــوك )150( طالبًــا، وجامعــة مؤتــة )150( 
طالبًــا، وجامعــة العلــوم والتكنولوجيــا الأردنيــة )200( 
وجامعــة  طالبًــا،   )150( الهاشــمية  والجامعــة  طالــب، 

طالبًــا.  )150( التطبيقيــة  البلقــاء 

 2026  /2025 الجامعــي  العــام  خــال  ســيصار  كمــا 
فــي  فقــط  مقعــدًا   )640( تخصيــص  بعــده  ومــا 
الجامعــات  جميــع  فــي  البشــري  الطــب  تخصــص 
تخفيــض  هنــاك  ســيكون  كمــا  الرســمية،  الأردنيــة 
للعــدد المقــرر للقبــول فــي تخصــص طــب الأســنان 

 بنسبة )20(% للعام 2025/ 2026 170.	
وتأتــي هــذه القــرارات فــي إطــار الحــرص علــى ضبــط 
جــودة مخرجــات قطــاع التعليــم العالــي الأردنــي خاصــةً 
أعــداد  الهاميــن، وتخفيــض  التخصصيــن  فــي هذيــن 
للحــد مــن توســع  التخصصيــن  الخريجيــن فــي هذيــن 

البطالــة بينهــم مســتقبلً.

نقاشــية  حلقــة  المركــز  نفــذ   2024-2-29 بتاريــخ 
بهــدف  والمهــارات«  الأداء  فجــوة  »التعليــم  بعنــوان: 
معرفــة الواقــع الراهــن وتقديــم الحلــول فقــد أظهــرت 
ــات التــي تواجــه العمليــة  النقاشــات جملــة مــن التحدي

الآتــي:  النحــو  علــى  التربويــة 

التحــدي الأول: تحــدي كمــي يتمثل فــي عدد الطلبة  	-
للجامعــات،  الاســتيعابية  القــدرة  عــن  يزيــد  الــذي 
لهــا  مخصصــات  وضــع  يجــري  لا  التــي  والصيانــة 

الجامعــات. ميزانيــة  فــي 

170  لمزيد من المعلومات انظر الرابط التالي:
 https://alghad.com/Section-187         

ــأن القطــاع  ــل ب التحــدي الثانــي: تحــديّ نوعــي يتمث 	-
لا   والخريجــون  الخريجيــن،  يســتوعب  لا  العــام 
العمــل. لســوق  تؤهلهــم  التــي  المهــارات  يملكــون 

بضعــف  يتمثــل  تمويلــي  تحــديّ  الثالــث:  التحــدي  	-
مــوارد الجامعــات،  ومعاناتهــا مــن ارتفــاع المديونيــة.  

بقــدرة  بتعلــق  تكنولوجــي  تحــدي  الرابــع:  التحــدي  	-
فــي  الرقمــي  التطــور  مواكبــة  علــى   الجامعــات 

التعليــم.  قطــاع 

التحــدي الخامــس : حــدوث  فجــوة تعليميــة لمــدة  	-
قاربــت مــن العــام  ونصــف العــام  ســنة ونصــف 
ــه  ــا وتداعياتهــا  ممــا كان ل خــال فتــرة جائحــة كورون
الأثــر فــي تراجــع فــي مســتوى الطلبــة مــع الإشــارة 
إلــى وجــود الإشــكاليات فــي مادتــي اللغــة العربيــة 

والرياضيــات. 

وخلصــت الحلقــة النقاشــية إلــى جملــة مــن التوصيــات 
منهــا: 

الجامعــات  بيــن  الشــراكة  موضــوع  علــى  التركيــز  	-
الأعمــال. ريــادة  وقطــاع  الأردنيــة 

العمــل  ســوق  لمتطلبــات  تحليليــة  دراســة  إعــداد  	-
الجامعــي.  التعليــم  بمدخــات  لربطهــا  الأردنــي، 

-	 تشــكيل لجنــة وطنيــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة 
لمعرفــة أســباب تراجــع مســتوى الطلبــة فــي مراحل 
الدراســات  مخرجــات  وتحليــل  المدرســية  التعليــم 

القيــاس. ومؤشــرات  الدوليــة  والاختبــارات 

لطلبــة  تربويــة  ونــدوات  ودورات  لقــاءات  تنفيــذ  	-
التخصــص  اختيــار  فــي  لمســاعدتهم  المــدارس 

لهــم.  الأنســب  الجامعــي 
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 التوصيات

علــى  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  يؤكــد 
توصياتــه الــواردة فــي تقاريــره فــي محــور الحــق فــي 
التعليــم لضمــان التمتــع الفعلــي للأفــراد بهــذا الحــق، 

التاليــة: التوصيــات  ويضيــف 

أكاديمــي  دعــم  برامــج  تقديــم  علــى  العمــل  	.1
للطــاب الذيــن يواجهــون صعوبــات فــي التحصيــل 
الدراســي، بعــد أن يصــار علــى الاعتمــاد علــى النهج 

طالــب. كل  احتياجــات  لتلبيــة  التشــخيصي 

العمــل علــى توفيــر الشــعب الدراســية للطلبــة فــي  	.2
ــر المــدارس  ــا وتوفي المناطــق التــي تشــهد اكتظاظً
فــي بعــض المناطــق التــي لا يوجــد بهــا مــدارس 

ــم. ــة والتعلي ــوزارة التربي تابعــة ل

العمــل علــى تطبيــق جميــع كــودات البناء المدرســي  	.3
الحديثــة  المملكــة  فــي  المــدارس  جميــع  فــي 
الاكتظــاظ،  مشــكلة  لمعالجــة  منهــا؛  والقديمــة 
وصحيــة  ودامجــة  آمنــة  تعليميــة  بيئــة  وتوفيــر 

للطلبــة. ومشــوقة  وجاذبــة 

ويوصي المركز باتخاذ الخطوات التالية للحد والتقليل 
من معدلات التسرب المدرسي:

العمــل علــى تقييــم الأســباب التــي تــؤدي إلــى  	.1
التســرب المدرســي، وتحديد العوامل الاقتصادية، 
والاجتماعيــة، والتعليميــة التــي تســهم فــي هــذه 

ــب. ــكل طال المشــكلة، والخاصــة ب

العمــل علــى تفعيــل برامــج الدعــم الأكاديمــي171  	.2
للطــاب الذيــن يواجهــون صعوبــات فــي التحصيــل 
الدراســي، بعــد أن يصــار علــى الاعتمــاد علــى النهج 

التشــخيصي لتلبيــة احتياجــات كل طالــب.

التحصيــل  تعــزز  التــي  الحياتيــة  المهــارات  تعزيــز  	.3
الضروريــة  المهــارات  للطــاب  وتوفــر  الدراســي 

التحديــات. لمواجهــة 

تحفيزيــة  وفعاليــات  برامــج  توفيــر  علــى  العمــل  	.4
المدرســي. الحضــور  فــي  الطــاب  رغبــة  لتعزيــز 

الأمــور  وأوليــاء  المدرســة  بيــن  التواصــل  تعزيــز  	.5
قــد  أي قضايــا  الطــاب ومعالجــة  تطــور  لمتابعــة 

التســرب. إلــى  تــؤدي 

العمــل علــى تنظيــم برامــج توجيــه وإرشــاد للطــاب  	.6
للمســاعدة فــي تحديــد أهدافهــم وتوجيههــم نحــو 

مســار تعليمــي مناســب.

تحســين جــودة التدريــس واســتخدام طرائــق تدريــس  	.7
مبتكــرة وجذابــة للطلبــة.

تقديــم برامــج تعليميــة تركــز علــى تطويــر المهــارات  	.8
المهنيــة والتحضيــر للاندمــاج فــي ســوق العمــل.

تحســين نظــام مراقبــة الحضــور والغيــاب لاكتشــاف  	.9
مــن  للتســرب  أكثــر  ميــول  لديهــم  الذيــن  الطلبــة 

المدرســة.

171  لمزيــد مــن المعلومــات انظــر تعليمــات تنظيــم برنامــج حصــص 
التقويــة وحصــص التعمــق فــي المــدارس الحكوميــة رقــم )15( 

لسنة 1977. 
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الحقّ في الصّحة 

المواثيــق  كفلتــه  الــذي  الأساســية  الحقــوق  أحــد 
الدوليــة والوطنيــة وينظمــه عــددًا مــن القوانيــن أهمهــا 
2008م  لســنة   )47( رقــم  العامــة  الصحــة  قانــون 
والتعليمــات  الأنظمــة  إلــى  وتعديلاته بالإضافــة 

بموجبــه. الصــادرة 

يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي الصحــة علــى 
ــا وعلــى  تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيًّ
صعيــد الممارســة، ومــن خــال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــال  مــن  حمايتــه 
وهــي: رصــد التطــورات علــى المنظومــة التشــريعية 
ــة مــن قبــل وزارة  الناظمــة للحــق، والإجــراءات المبذول
وتحســين  الصحــي  القطــاع  فــي  للنهــوض  الصحــة 
الوقائيــة،  والصحــة  للمواطنيــن،  المقدمــة  الخدمــات 
ومــرض فيــروس نقــص المناعــة المكتســبة »الإيــدز«، 
واســتراتيجية وزارة الصحــة للأعــوام 2023م - 2025م، 
والتأميــن الصحــي، والغــذاء والــدواء، وواقــع الخدمــات 
الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات  فــي  الصحيــة 

الشــاملة: 

العمــل بقانــون الصحــة  شــهد عــام 2023م اســتمرار 
العامــة رقــم )47( لســنة 2008 وتعديلاتــه، وإصــدار 
ذات  والتعليمــات  الأنظمــة  مــن  مجموعــة  وتعديــل 

مثــل: الصلــة، 

أماكــن  تحديــد  تعليمــات  صــدور  المركــز  رصــد  	•	
لســنة  ومســاحتها  الخاصــة  الطبيــة  المختبــرات 
2023م172، جــاءت هــذه التعليمــات لغايــات تنظيــم 
فتــح مختبــرات طبيــة خاصــة فــي الأماكــن التجاريــة 
والســكنية خــال الفتــرة بعــد نفــاذ هــذه التعليمــات. 
أماكــن  وقياســات  مســاحات  التعليمــات  فحــددت 
ــة  ــة الخاصــة فــي الأماكــن التجاري ــرات الطبي المختب
بشــرط ألا تقــل المســافة بيــن المختبــر وأي مختبــر 
طبــي قائــم عــن )100م(، كمــا حــددت التعليمــات 
الطبيــة  المختبــرات  أماكــن  وقياســات  مســاحات 
تقــل  ألا  بشــرط  الســكنية  الأماكــن  فــي  الخاصــة 

صفحــة   )5896( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   172
2023/11/30م. بتاريــخ   )6152(

المســافة بيــن المختبــر وأي مختبــر طبــي قائــم عــن 
)250م(. مــع ضــرورة أن لا تقــل مســاحة المختبــر 
الداخلــي عــن )90م2(، وأن لا يقــل الســقف عــن 2 
ونصــف متــر. كمــا نظمــت التعليمــات شــروط نقــل 

المختبــرات الطبيــة الخاصــة مــن مــكان لآخــر. 

رصــد المركــز صــدور نظــام معــدل لنظــام التأميــن  	• 	
2023م173،  لســنة   )72( رقــم  المدنــي  الصحــي 
جــاء هــذا النظــام المعــدل ليبيــن آليــة اقتطــاع البــدل 
المــادة  مــن  )ج(  الفقــرة  فــي  عليــه  المنصــوص 
)7( مــن هــذا النظــام، التــي نصــت علــى أن يتــم 
مخصصاتــه  أو  المشــترك  راتــب  مــن  الاقتطــاع 
إلــى  تحويلــه  ويتــم  الحــال  مقتضــى  حســب 
الصنــدوق فــي نهايــة كل شــهر مــن وزارة الماليــة 
أمــا  الاجتماعــي،  للضمــان  العامــة  المؤسســة  أو 
ــا فيتــم  ــا تقاعديً إذا كان المشــترك لا يتقاضــى راتبً
عــن  تقــل  البــدل منــه مقدمًــا ولمــدة لا  اســتيفاء 

واحــدة. ســنة 

لتعليمــات  معدلــة  تعليمــات  صــدور  المركــز  رصــد  	• 	
فــي  الطبيــة  المســتلزمات  وصــرف  تــداول 
لــوزارة  التابعــة  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 
الصحــة لســنة 2023م174، حيــث تــم بموجبهــا تعديــل 
الأصلــي  الأصليــة  التعليمــات  مــن   )18( المــادة 
بإضافة الفقرتين )ز( و)ح( حيث كان أبرز مضامينها: 
أنــه للوزيــر إصــدار برتوكــول لزراعــة واســتبدال الجهــاز 
البرتوكــول  وتحديــث  وصيانــة  للقوقعــة  الخارجــي 
المســتلزمات  تكاليــف  تغطيــة  ويتــم  الحاجــة.  عنــد 
التأميــن  فئــات  بحســب  القوقعــة  وجهــاز  الطبيــة 

النافــذة.  والتعليمــات  الصحــي 

•	 رصــد المركــز صــدور نظــام ممارســة مهنــة المعالجــة  	
هــذا  جــاء  2023م175،  لســنة   )65( رقــم  الحكميــة 
هــي  المعالجــة  مــن  جديــد  نــوع  لينظــم  النظــام 

صفحــة   )5890( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   173
2023/11/1م. بتاريــخ   )5436(

صفحــة   )5890( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   174
2023/11/1م. بتاريــخ   )5454(

صفحــة   )5885( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   175
2023/10/5م. بتاريــخ   )5127(
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عــن  عبــارة  التــي هــي  الحكميــة،  المعالجــة  مهنــة 
عــاج طبيعــي يتــم باســتخدام الوســائل الفيزيائيــة 
ــاء والمــاء  لمعالجــة المرضــى بمــا فــي ذلــك الكهرب
فتضمــن  العلاجيــة.  والتماريــن  الحراريــة  والقــوى 
النظــام شــروط ترخيــص ممارســي مهنــة المعالجــة 
للتقــدم  المطلوبــة  والوثائــق  والشــروط  الحكميــة 

الخدمــة. بطلــب لتلقــي 

•	 رصــد المركــز صــدور نظــام الرعايــة الصحيــة والطبيــة  	
2023م176،  لســنة   )51( رقــم  بعــد  عــن  المقدمــة 
الرعايــة  خدمــات  تشــمل  النظــام  هــذا  بموجــب 
الصحيــة والطبيــة عــن بعــد تقديــم مجموعــة مــن 
والصحيــة  الطبيــة  الاستشــارة  وهــي:  الخدمــات 
الطبــي،  والتشــخيص  للمريــض،  النصــح  بتقديــم 
العــاج  ووصــف  الصحــي،  أو  الطبــي  والتعــاون 
للمريــض، ومراقبــة العلامــات الحيويــة للمريــض، 
ومتابعــة حالــة المريــض، وتحويــل المريــض، وطلــب 
فحوصــات طبيــة، وصــرف أو إعــادة صــرف الأدويــة. 
توفيــر  أو  تشــغيل  أو  إنشــاء  يجــوز  لا  أنــه  علــى 
خدمــات صــرف أو إعــادة صــرف الأدويــة عــن بعد إلا 
مــن قبــل صيدليــات القطــاع العــام أو الصيدليــات 
المرخصــة، كمــا يشــترط النظــام أن يكــون المســؤول 
ــا مرخصًــا. كذلــك بيــن  عــن صــرف الأدويــة صيدلانيً
ــم الخدمــة للمريــض وشــروط  النظــام شــروط تقدي
موافقــة الــوزارة بتقديــم الخدمــة. علــى أن يطبــق 
علــى مقدمــي الخدمــة فيمــا يتعلــق بالمســؤولية 
الطبيــة  المســؤولية  قانــون  والأدبيــة  القانونيــة 

والتشــريعات الناظمــة لــكل مهنــة. 

•	 رصــد المركــز صــدور تعليمــات التعامــل مــع نــزلاء  	
مراكــز الإصــاح والتأهيــل المضربيــن عــن الطعــام 
تنظــم  التعليمــات  هــذه  جــاءت  الشــراب177،  أو 
آليــة التعامــل مــع نــزلاء مراكــز الإصــاح والتأهيــل 
حيــث  مــن  الشــراب،  أو  الطعــام  عــن  المضربيــن 
عــن  والإبــاغ  الإضــراب  أي  بالمشــكلة  التعريــف 

صفحــة   )5879( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   176
2023/8/31م. بتاريــخ   )3935(

صفحــة   )5875( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   177
2023/8/16م. بتاريــخ   )3702(

الإضــراب ومراقبتــه وآليــات التعامــل مــع الشــخص 
عاتــق  علــى  الملقــاة  والمســؤوليات  المضــرب، 
الأفــراد فــي الأمــن العــام وموظفــي وزارة الصحــة 

مــن أطبــاء وممرضيــن فــي مراكــز الإصــاح.

•	 رصــد المركــز صــدور تعليمــات شــمول الأشــخاص  	
لســنة  المدنــي  الصحــي  بالتأميــن  الإعاقــة  ذوي 
شــمول  التعليمــات  هــذه  ضمنــت  2023م178، 
علــى  الحاصليــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  فئــة 
البطاقــة التعريفيــة الصــادرة بموجــب قانــون حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة رقــم 20 لســنة 2017م، 
حاصــاً  الإعاقــة  ذي  الشــخص  يكــون  ألا  بشــرط 
علــى أي تأميــن صحــي آخــر. وحــددت التعليمــات 
مــدة ســريان البطاقــة بثــاث ســنوات مــن تاريــخ 
إصدارهــا. مقابــل رســم اشــتراك دينــار واحــد فقــط. 

•	 رصــد المركــز صــدور نظــام معــدل لنظــام ترخيــص  	
مزاولــة مهنــة التمريــض والقبالــة رقــم )38( لســنة 
لنظــام  المعــدل  النظــام  هــذا  جــاء  2023م179، 
لعــام  التمريــض والقبالــة  ترخيــص مزاولــة مهنــة 
2019م، بتعديــل المــادة )6( مــن النظــام الأصلــي 
طالــب  بإعفــاء  تفيــد  إليــه  جديــدة  فقــرة  بإضافــة 
الحصــول علــى ترخيــص لمزاولــة المهنة من التقدم 
لامتحــان المجلــس التمريضــي كل مــن حصــل علــى 
شــهادة علميــة فــي التمريــض والقبالــة قبــل تاريــخ 
2019/5/1م، بشــرط أن يكــون مــارس التمريــض أو 
القبالــة لــدى إحــدى الجهــات المعتمــدة بعــد حصولــه 
تقــل  لا  مــدة  الأولــى  العلميــة  الشــهادة  علــى 
عــن ســنتين مــع ضــرورة اســتيفاء باقــي الشــروط 

الــواردة فــي النظــام. 

•	 رصــد المركــز صــدور تعليمــات معدلــة لتعليمــات  	
شــمول الأفــراد مــن المواطنيــن بالتأميــن الصحــي 
المدنــي لســنة 2023م180، جــاءت هــذه التعليمــات 

صفحــة   )5873( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   178
2023/8/1م. بتاريــخ   )3372(

صفحــة   )5870( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   179
2023/7/2م. بتاريــخ   )2955(

صفحــة   )5862( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   180
2023/5/31م. بتاريــخ   )2549(
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المعدلــة لتعليمــات شــمول الأفــراد مــن المواطنيــن 
بالتأميــن الصحــي المدنــي لســنة 2007م، بإلغــاء 
نــص الفقــرة )ب( مــن المــادة )3( مــن التعليمــات 
الأصليــة والاســتعاضة عنهــا بالنــص الجديــد، الــذي 
مفــاده أن يتــم تغطيــة مقــدار الاشــتراك الســنوي 
والثالثــة  والثانيــة  الأولــى  العمريــة  للتصنيفــات 
المــادة  مــن  )أ(  الفقــرة  فــي  عليهــا  المنصــوص 
الاقتطــاع  يلــي:  لمــا  وفقًــا  التعليمــات  مــن   )3(
إلــى  وتحويلــه  للمشــترك  التقاعــدي  الراتــب  مــن 
الصنــدوق فــي نهايــة كل شــهر، أو الدفــع مقدمًــا 
نقــدًا أو إلكترونيًــا ولمــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر 

لمــن لا يتقاضــى راتبًــا تقاعديًــا. 

الشــهادات  إصــدار  تعليمــات  صــدور  المركــز  رصــد  	• 	
الصحيــة لممارســي الحــرف والصناعــات والأعمــال 
التــي لهــا مســاس بالصحــة العامة لســنة 2023م181، 
الشــهادات  إصــدار  تنظــم  التعليمــات  هــذه  جــاءت 
الصحيــة مــن قبــل وزارة الصحــة لــكل مــن يمــارس 
لهــا مســاس  التــي  والأعمــال  والصناعــات  الحــرف 
الطبيــة  الفحوصــات  إجــراء  بعــد  العامــة  بالصحــة 
اللازمــة. وذلــك تحــت طائلــة المســؤولية القانونيــة 
إصــدار  بضــرورة  العمــل  وصاحــب  العامــل  علــى 
مثــل هــذه الشــهادات الصحيــة مــا دامــوا يمارســون 
بالصحــة  مســاس  لهــا  وأعمــال  وصناعــات  حــرف 
العامــة. علــى أن تنشــأ فــي الــوزارة لجنــة )الحــرف 
والصناعــات والأعمــال التــي لهــا مســاس بالصحــة 
العامــة( يكــون مــن أول مهامهــا تحديــد هــذه الأعمــال 
ووضــع الشــروط الصحيــة الواجبــة لمزاولتهــا وإصــدار 
الشــهادات الخاصــة بذلــك والرقابــة عليهــا، علــى أن 
تكــون مــدة صلاحيــة الشــهادة الصحيــة ســنة واحــدة 

تجــدد بعــد انتهائهــا وجوبيًــا. 

الوبائيــة  الرقابــة  تعليمــات  صــدور  المركــز  رصــد  	• 	
وتطبيــق اللوائــح الصحيــة الدولية لســنة 2023م182، 
جــاءت هــذه التعليمــات لغايــة مكافحــة الأمــراض 

صفحــة   )5858( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة    181
2023/5/16م. بتاريــخ   )2265(

صفحــة   )5851( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة    182
2023/4/16م. بتاريــخ   )1832(

علــى  المــرض  انتشــار  دون  والحيلولــة  المعديــة، 
صعيــد وطنــي ودولــي، والحمايــة منــه ومكافحتــه 
والتعــاون  الوطنــي  المســتوى  علــى  ومواجهتــه 
مجــال  فــي  علــى  تدابيــر  باتخــاذ  وذلــك  الدولــي، 
العامــة علــى نحــو يتناســب مــع المخاطــر  الصحــة 
أن  علــى  العالميــة.  بالصحــة  المحدقــة  المحتملــة 
باللوائــح  التعليمــات  هــذه  تطبيــق  فــي  يسترشــد 
كرامــة  حمايــة  يضمــن  وبمــا  الدوليــة  الصحيــة 
وحقــوق  المملكــة  فــي  والمقيميــن  المواطنيــن 
التعليمــات  هــذه  وبموجــب  وحرياتهــم.  الأفــراد 
شــكلت لجنــة اللوائــح الصحيــة فــي وزارة الصحــة 
لضمــان ســامة تطبيــق هــذه التعليمــات، وحــددت 
وأعطــت  ومســؤولياتها،  اللجنــة  هــذه  صلاحيــات 
حالــة  أي  عــن  الإبــاغ  صلاحيــة  للجنــة  التعليمــات 
أي  أو  دوليًــا،  قلقًــا  تســبب  عامــة  صحيــة  طارئــة 
أحــداث قــد تســبب انتشــارًا دوليًــا، وكذلــك التشــاور 
مــع منظمــة الصحــة العالميــة بخصــوص أي حــدث 
أصــول  التعليمــات  نظمــت  كذلــك  صحــي طــارئ. 
والمغتربيــن  المواطنيــن  بحــق  الصحيــة  الإجــراءات 
عنــد الوصــول إلــى المملكــة والمغــادرة منهــا، مــن 
التفتيــش والفحــص وعــزل المصــاب وغيرهــا مــن 

الإجــراءات. 

الاسترشــادي  الجــدول  صــدور  المركــز  رصــد   	• 	
ــر المهنــي المســتمر183،  لاحتســاب ســاعات التطوي
جــاء هــذا الجــدول يبيــن مجموعــة أنشــطة التطويــر 
لــكل  المحتســبة  والســاعات  المســتمر  المهنــي 
المشــاركة  فمثــاً  المطلوبــة،  والوثائــق  نشــاط 
حــالات  وعــرض  الســريرية  الحــالات  مراجعــة  فــي 
وبحــد  ســاعتين  بواقــع  الحالــة  ودراســة  المرضــى 
وجــود  مــع ضــرورة  أربــع ســاعات ســنويًا  أقصــى 
شــهادة المشــاركة وهكــذا دواليــك. وقــد قســمت 
أنشــطة  هــي:  مجموعــات  إلــى  الأنشــطة  هــذه 
العمــل،  بطبيعــة  المرتبطــة  المهنيــة  الممارســة 
التطويــر  وأنشــطة  المنشــورة  العلميــة  والبحــوث 

التخصــص.  خــارج  تشــمل  الذاتيــة 

صفحــة   )5848( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   183
2023/3/16م. بتاريــخ   )1426(
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•	 رصــد المركــز صــدور تعليمــات الإعفــاء مــن امتحــان  	
المجلــس الطبــي الأردنــي للطبيــب الحاصــل علــى 
لســنة  تدريبــي  لبرنامــج  وفقًــا  اختصــاص  شــهادة 
2023م184، جــاءت هــذه التعليمــات بوضــع مجموعــة 
مــن الشــروط لغايــات إعفــاء الطبيــب الحاصــل علــى 
أعلــى شــهادة اختصــاص مــن خــارج المملكــة مــن 
الامتحــان المنصــوص عليــه فــي قانــون المجلــس 
الطبــي الأردنــي وهــذه الشــروط هــي: أن يكــون 
متــدرج  تدريبــي  برنامــج  وفــق  تــدرب  قــد  الطبيــب 
ومعتمــد لــدى المؤسســة الطبيــة التــي تــدرب بهــا، 
وأن يكــون الطبيــب قــد اجتــاز امتحــان الاختصــاص 
يكــون  وأن  بهــا،  تــدرب  التــي  الدولــة  فــي  المقــرر 
كذلــك حاصــاً على رخصة مزاولــة مهنة الاختصاص 
فــي الدولــة التــي تــدرب بهــا، وأن تكــون الرخصــة 
ســارية المفعــول لمــدة 3 ســنوات. وذلــك كلــه وفــق 

الشــروط والإجــراءات الــواردة فــي التعليمــات. 

تجديــد  لنظــام  معــدل  نظــام  صــدور  المركــز  رصــد  	• 	
 )1( رقــم  الصحيــة  المهــن  فــي  العامليــن  ترخيــص 
لســنة 2023م185، جــاء النظــام المعــدل لنظــام تجديــد 
ترخيــص العامليــن فــي المهــن الصحيــة لعــام 2018، 
بتعديــل المادتيــن )4، 11( منــه، بحيــث تــم تمديــد مــدة 
الترخيــص الصــادر لمزاولــة المهنــة لغايــة 2026/1/1، 

فــي حــال انتهــاء مدتــه قبــل هــذا التاريــخ. 

وزارة  اســتراتيجية  إطــاق  2023م،  عــام  شــهد  كمــا   
تقــوم  التــي  2025م186،   - 2023م  للأعــوام  الصحــة 

184 المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5840( صفحــة )533( 
بتاريــخ 2023/2/1م.

185  المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5833( صفحــة )1( 
2023/1/2م. بتاريــخ 

الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  مســتوى  تحســين  الأول:  المحــور   186
الرعايــة  خدمــات  مســتوى  تحســين  الثانــي:  المحــور  الأوليــة. 
وفاعليــة  كفــاءة  زيــادة  الثالــث:  المحــور  والثالثيــة.  الثانويــة 
المــوارد البشــرية. المحــور الرابــع: تطويــر وزيــادة كفــاءة وفعاليــة 
المحــور  اســتدامتها.  وضمــان  والتزويــد  التحتيــة  البنيــة  إدارة 
كفــاءة  وزيــادة  التأمينيــة  التغطيــة  فــي  التوســع  الخامــس: 
زيــادة  الســادس:  المحــور  الماليــة.  المــوارد  إدارة  وفعاليــة 
المعلومــات.  وتكنولوجيــا  الرقمــي  التحــول  وفاعليــة  كفــاءة 
المحــور الســابع: تحســين الجاهزيــة والاســتجابة لإدارة الأزمــات 
الثامــن:  المحــور  المناخــي.  والتغيــر  اللجــوء  وآثــار  والكــوارث 
الصحــة. لــوزارة  الرقابــي  والــدور  الرشــيدة  الحوكمــة  تعظيــم 

على توفيــر منظومــة صحيــة متكاملــة تعــزز صحــة الفــرد 
والمجتمــع وتقــدم الخدمــات الصحيــة الوقائيــة والعلاجية 
ــة وجــودة وكفــاءة.  والتأهيليــة والتلطيفيــة الآمنــة بعدال
وتتكــون الاســتراتيجية مــن )8( محــاور رئيســة تتــواءم مــع 
البرنامــج التنفيــذي لرؤيــة التحديــث الاقتصــادي، وتهــدف 
إلــى تحســين مســتوى الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن 
والعدالــة فــي توزيعهــا. وتتمثــل المحــاور الرئيســة التــي 

تقــوم عليهــا الاســتراتيجية بمــا هــو آت:

الوطنيــة  الإجــراءات  2023م،  عــام  فــي  واســتمر  	-
المبذولــة مــن قبــل وزارة الصحــة للنهــوض فــي 
المقدمــة  الخدمــات  وتحســين  الصحــي  القطــاع 
للمواطنيــن لا ســيما خــال مرحلــة التعافــي مــن 

خــال:  مــن  وذلــك  كورونــا،  جائحــة  تداعيــات 

 	المستشفيات الحكومية 

توســعة أقســام الكلــى فــي )3( مستشــفيات وهــي: 
مستشــفى الدكتــور جميــل التوتنجــي حيــث تــم رفــع 
عــدد الأســرّة فــي هــذا القســم مــن )11( ســريرًا فــي 
ومستشــفى  ســريرًا187،   )19( إلــى  2022م  عــام 
فــي  الأســرة  عــدد  رفــع  تــم  حيــث  الجنوبيــة  الشــونة 
هــذا القســم مــن )7( أســرة فــي عــام 2022م إلــى 
رفــع  تــم  حيــث  الرمثــا  188، ومستشــفى  )11( ســريرًا 
عــدد الأســرة فــي هــذا القســم مــن )13( ســريرًا فــي 
عــام 2022م إلــى )30( ســريرًا189؛ لتصبــح ســعته )60( 

ســريرًا190.

 المستشفيات الميدانية 

الميدانــي/  زايــد  الشــيخ  مستشــفى  تشــغيل  إعــادة 
العقبــة ليحتــوي علــى قســم للأطفال بســعة )20( ســريرًا.

187 زيــارة رصديــة لمستشــفى الدكتــور جميــل التوتنجــي بتاريــخ 
الصحيــة  الخدمــات  واقــع  علــى  للوقــوف  2024/1/20م 
الكلــى. المقدمــة للمواطنيــن فــي قســم  والعلاجيــة والوقائيــة 
بتاريــخ  الجنوبيــة  الشــونة  لمستشــفى  رصديــة  زيــارة   188
الصحيــة  الخدمــات  واقــع  علــى  للوقــوف  29/1/2024م 
الكلــى. المقدمــة للمواطنيــن فــي قســم  والعلاجيــة والوقائيــة 
2024/1/31م  بتاريــخ  الرمثــا  لمستشــفى  رصديــة  زيــارة   189
للوقــوف علــى واقــع الخدمــات الصحيــة والعلاجيــة والوقائيــة 

المقدمــة للمواطنيــن فــي قســم الكلــى.
190 قناة المملكة، للمزيد لطفًا انظر:

https://www.almamlakatv.com/news/133001        
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 المراكز الصحية 

افتتــاح ســتة مراكــز صحيــة شــاملة وهــي: مركــز صحــي 
الأولــي  الفيصليــة  صحــي  ومركــز  الأولــي،  حنينــا 
الشــامل  المشــارع  صحــي  ومركــز  مأدبــا،  بمحافظــة 
بالأغــوار الشــمالية، ومركــز صحــي العقبــة الشــامل، 
ومركــز صحــي ديــر الكهــف، ومركــز صحــي الســامك 
بمحافظــة العاصمــة. كمــا تــم الانتهــاء مــن إعــادة تأهيــل 
يقــدم  حيــث  الشــامل،  بســمة  الأميــرة  صحــي  مركــز 
حاليًــا الخدمــات الصحيــة علــى مــدار الـــ)24( ســاعة191.

 الصحة الوقائية

إلــى وزارة  نفــذ المركــز عــددًا مــن الزيــارات الرصديــة 
المبذولــة  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  وســجل  الصحــة 
مــن قبــل وزارة الصحــة عــام 2023م؛ للحــد مــن انتشــار 
ومــن  الســارية،  وغيــر  الســارية  بنوعيهــا:  الأمــراض 

أبرزهــا مــا يلــي: 

سياسات  تطبيق  على  بالإشراف  الاستمرار   
على  اتباعها  الواجب  العدوى  ضبط  وإجراءات 
المستوى الوطني في المستشفيات والمراكز 

الصحية في القطاع العام والقطاع الخاص. 

السارية،  للأمراض  الوبائي  بالرصد  الاستمرار   
من  للحد  اللازمة؛  الوقائية  الإجراءات  واتخاذ 

انتشار هذه الأمراض. 

2023م  عــام  شــهد  فقــد  ذلــك  مــن  الرغــم  وعلــى 
ارتفاعًــا فــي أعــداد المصابيــن فــي بعــض الأمــراض 
بمــرض  الإصابــة  حــالات  عــدد  ارتفــع  إذ  الســارية192؛ 
حالــة مقارنــة   )158( إلــى  )أ(  الوبائــي  الكبــد  التهــاب 
بِـــ)38( حالــة فــي عــام 2022م، وارتفــاع عــدد حــالات 
الإصابــة بمــرض التهــاب الكبــد الوبائــي )ب( إلــى )78( 
حالــة مقارنــة بِـــ)3( حــالات فــي عــام 2022م، وارتفــاع 
ــة بمــرض التســمم الغذائــي إلــى  عــدد حــالات الإصاب
)969( حالــة مقارنــة بِـــ)326( حالــة فــي عــام 2022م، 
وارتفــاع عــدد حــالات الإصابــة بمــرض الملاريــا إلــى 

191  وكالة الأنباء الأردنية »بترا«، للمزيد لطفًا أنظر:
.https://petra.gov.jo          

192 كتاب وزارة الصحة رقم )1656/2/44 ( بتاريخ 11/2/ 2024م.

2022م،  عــام  فــي  حالــة  بِـــ)44(  مقارنــة  حالــة   )45(
المــاء  جــدري  بمــرض  الإصابــة  حــالات  عـــدد  وارتفـــاع 
فــي  حالــة  بِـــ)6,912(  مقارنــة  حالــة   )17,582( إلــى 
عــام 2022م، وارتفــاع عــدد حــالات الإصابـــة بمــرض 
ــة بِـــ)38(  اللشــمانيا الجلديــة إلــى )103( حــالات مقـارنـ
حالــة فــي عــام 2022م، وارتفــاع عــدد حــالات الإصابــة 
بمــرض الحصبــة المشــتبهة إلــى )1,317( حالــة مقارنــة 
بِـــ)457( حالــة فــي عــام 2022م، وارتفــاع عــدد حــالات 
 )491( إلــى  الوبائــي  غيــر  الســحايا  بمــرض  الإصابــة 
حالــة مقارنــة بِـــ)367( حالــة فــي عــام 2022م، وارتفــاع 
عــدد حــالات الإصابــة بمــرض الســحايا الوبائــي إلى )4( 
حــالات مقارنــة بتســجيل إصابــة واحــدة بمــرض الســحايا 
الوبائــي فــي عــام 2022م، وانخفــاض عــدد حــالات 
الإصابــة بمــرض الحمــى المالطيــة إلــى )323( حالــة 
بِـــ)437( حالــة فــي عــام 2022م، وانخفــاض  مقارنــة 
 )24( إلــى  البلهارســيا  بمــرض  الإصابــة  حــالات  عــدد 
حالــة مقارنــة بِـــ)28( حالــة فــي عــام 2022م، وانخفاض 
إلــى   H1N1 الخنازيــر  إنفلونــزا  بمــرض  الإصابــة 
بِــــ)228( حالــة فــي عــام 2022م،  )41( حالــة مقارنــة 
بمــرض  الإصابــة  حــالات  انخفــاض  إلــى  بالإضافــة 
فيــروس نقــص المناعــة المكتســبة “الإيــدز” HIV إلــى 
)104( حــالات منهــا )48( حالــة لأردنييــن، و)56( حالــة 
لغيــر الأردنييــن193 مقارنــة بتســجيل )112( حالــة منهــا 
ــر الأردنييــن فــي  ــة لغي )63( حالــة لأردنييــن، و)49( حال

2022م. عــام 

193 كتاب وزارة الصحة رقم )1656/2/44 ( بتاريخ 11/2/ 2024م.
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عدد المصابين بالأمراض السارية للأعوام 
2022م-2023م

اسم المرض
عدد 

الحالات عام 
2022م

عدد 
الحالات عام 

2023م

38158التهاب الكبد الوبائي )أ(

378التهاب الكبد )ب(

326969التسمم الغذائي

437323الحمى المالطية

4445الملاريا

2824البلهارسيا

6,91217,582جدري الماء

38103الشمبانيا الجلدية

4571,317الحصبة المشتبهة

14سحايا الوبائي

367491سحايا غير الوبائي

الإنفلونزا الموسمية 
)H1N1(22841

112104الإيدز

يذكــر بأنــه تحقيقًــا للهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة والمتضمــن القضــاء علــى الأوبئــة التاليــة: 
الإيــدز والســل والملاريــا والأمــراض المدارية المهملة، 
والأمــراض  الوبائــي،  الكبــدي  الالتهــاب  ومكافحــة 
المنقولــة بالميــاه، والأمــراض المعديــة الأخــرى بحلــول 
عــام  خــال  الصحــة  وزارة  عــام 2030م. فقــد عملــت 
الســاخن  والخــط  المشــورة  مركــز  خــال  مــن  2023م 
 الخــاص ببرنامــج الإيــدز الوطنــي والأمــراض المنقولــة

 جنســيًا194 علــى الاســتمرار فــي تقديــم العــاج الــازم 
لمرضــى الايــدز الأردنييــن واللاجئيــن بشــكل شــهري 
متعايــش195،   )400( يقــارب  مــا  عددهــم  والبالــغ 
والاســتمرار فــي تقديــم خدمــات المشــورة والفحــص 
الأكثــر  والفئــات  المتعايشــين  لمخالطــي  الطوعــي 
عرضــة للإصابــة. وتفعيل دور وخدمات مراكز المشــورة 
فــي محافظــات المملكــة196، والاســتمرار فــي تقديــم 
ــزا الموســمية فــي عيــادة الأمــراض  مطعــوم الإنفلون

المنقولــة جنســيًا للمتعايشــين.

وفــي ذات الســياق شــهد عــام 2023م، عقــد المؤتمــر 
العلمــي الأول بمناســبة اليــوم العالمــي للإيــدز تحــت 
بيــن  الإيــدز  لفيــروس  الوطنيــة  مســمى »الاســتجابة 
أبــرز  أن  إلــى  خلــص  والــذي  والتطلعــات«،  التحديــات 
التحديــات التــي تواجــه الأشــخاص المصابــون بفيروس 

نقــص المناعــة البشــري هــي:

المصابــون  الأشــخاص  إصابــة  احتماليــة  زيــادة  	.1	
بأمــراض  البشــري  المناعــة  نقــص  بفيــروس 
والســيلان. الزهــري  مثــل  أخــرى،  جنســيًا  منقولــة 

صعوبــة الوصــول إلــى العــاج. قــد يجد الأشــخاص  	.2	
البشــري  المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابــون 
إذا  العــاج، خاصــةً  إلــى  صعوبــة فــي الوصــول 
ــوا يقيمــون خــارج المملكــة. أو فــي محافظــات  كان
مركــز  أن  كــون  عمــان،  العاصمــة  عــن  بعيــدة 
المشــورة التابــع لــوزارة الصحــة والــذي مــن خلالــه 
العاصمــة عمــان. العــاج موجــود فــي  يتــم تقديــم 

194  أنشــأت وزارة الصحــة مركــز المشــورة والخــط الســاخن الخــاص 
فــي  جنســيًا  المنقولــة  والأمــراض  الوطنــي  الإيــدز  ببرنامــج 
بدعــم  المركــز  وتجهيــز  تحديــث  وتــم  1999م،  عــام  أواســط 
الصحــة  وبرعايــة   )USAID( مــن  وبتمويــل   )Impact( مــن 
علــى  الــرد   -  1 التاليــة:  للأهــداف   ،)FHI( الدوليــة  الأســرية 
جميــع الاتصــالات والاستفســارات حــول الإيــدز، 2 - التوعيــة 
ــة جنســيًا،  ــدز والأمــراض المنقول والمشــورة حــول مــرض الإي
3 - تشــجيع الفئــات الشــبابية ذات الســلوكيات الخطــرة علــى 
إجــراء الفحــص بخصوصيــة وســرية مــن قبــل أطبــاء ومختصيــن،   
4 - متابعــة ورعايــة المرضــى صحيــا “ونفســيا“ “واجتماعيــا“. 

5 - تحســين عمليــة الرصــد الوبائــي للمــرض. 
195  البريــد الإلكترونــي الرســمي الخــاص بضابــط ارتبــاط المركــز 

الوطنــي لــدى وزارة الصحــة بتاريــخ 2024/1/25م.
196  فــي كافــة مديريــات الصحــة التابعــة لــوزارة الصحــة فــي جميــع 

محافظــات المملكة.
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يتعــرض  مــا  غالبًــا  والتمييــز.  للوصمــة  التعــرض  	.3	
الأشــخاص المصابــون بفيــروس نقــص المناعــة 
البشــري للوصمــة والتمييــز، ممــا قــد يؤثــر ســلبًا 

والنفســية. الجســدية  صحتهــم  علــى 

عــدم المتابعــة مــع المتعايشــين بخصــوص إجــراء  	.4	
التزامهــم  مــن  التأكــد  أو  الدوريــة  الفحوصــات 
الأشــخاص  يخضــع  أن  المهــم  بالعلاج، ومــن 
البشــري  المناعــة  نقــص  بفيــروس  المتعايشــون 
للفحوصــات الدوريــة للتأكــد مــن صحــة جهازهــم 

بعلاجهــم. ملتزمــون  وأنهــم  المناعــي 

وقد خرج المؤتمرون بالتوصيات التالية:

ضــرورة العمــل علــى زيــادة التوعيــة حــول فيــروس  	.1	
نقــص المناعــة البشــري/الإيدز. 

العــاج  إلــى  الوصــول  تحســين  علــى  العمــل  	.2	
البشــري. المناعــة  نقــص  لفيــروس 

توفيــر الدعــم النفســي والاجتماعــي للأشــخاص  	.3	
البشــري. المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابيــن 

اتخــاذ  ضــرورة  الصــدد  بهــذا  الوطنــي  المركــز  ويــرى 
الإجــراءات اللازمــة لمعالجــة التحديــات التــي يواجههــا 
المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابــون  الأشــخاص 
وتحســين  التوعيــة،  وزيــادة  الأردن،  فــي  البشــري 
النفســي  الدعــم  وتوفيــر  العــاج،  إلــى  الوصــول 

والاجتماعــي.

ومــن الجديــر بالذكــر أنــه بلــغ عــدد المراجعيــن لقســم 
الوافديــن خــال عــام 2023م مــا مجموعــه )302,808( 
التــدرن )8,522(  المراجعيــن لقســم  مراجعيــن، وعــدد 
الســل  بمــرض  إصابــة  حالــة   )124( منهــم:  مراجعًــا 
الرئــوي  بالتــدرن  إصابــة  حالــة   )95( منهــم:  الرئــوي، 
لغيــر  الرئــوي  بالتــدرن  إصابــة  حالــة  و)29(  لأردنييــن، 
غيــر  الســل  بمــرض  إصابــة  حالــة  و)137(  الأردنييــن. 
 الرئــوي، منهــم: )93( حالــة إصابــة بمــرض الســل غيــر

 الرئــوي لأردنييــن، و)44( حالــة إصابــة بمــرض الســل 
غيــر الرئــوي197. 

أعداد المراجعين
المراجعين

عدد الحالات 
المصابة بمرض 
السل المكتشفة

غير رئويرئوي

8,5229593قسم التدرن

قسم 
302,8082944الوافدين

 
 الحالات المصابة بمرض السل المكتشفة

عام 2023م

ــة لاتخــاذ  ــز علــى اســتمرار الجهــود الوطني ــد المرك ويؤك
ووقــف  لمنــع  والعلاجيــة  الوقائيــة  الإجــراءات  كافــة 
الزيــادة فــي انتشــار هــذه الأمــراض الســارية. ويوصــي 
الوقائيــة  الإجــراءات  تكثيــف  ضــرورة  الشــأن  بهــذا 
إلــى  بالإضافــة  الصحــة  وزارة  قبــل  مــن  والتثقيفيــة 
إجــراء الفحوصــات المجانيــة والمتكــررة للمرضــى وعلى 
وجــه الخصــوص فــي المناطــق النائيــة لتجنــب انتقــال 

العــدوى وانتشــار الأمــراض الســارية. 

وصحــة  الصدريــة  الأمــراض  مديريــة  الصحــة/  وزارة  كتــاب   197
رقــم الإنســان  حقــوق  قســم  المهنيــة/  والصحــة   الوافديــن 

)ص 217/2/حقوق الإنسان/41( بتاريخ 2024/1/8م.
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 التأمين الصحي: 

رصــد المركــز الوطنــي عــام 2023م قــرار مجلــس نقابــة 
الأطبــاء الأردنيــة198، بالتوقــف عــن اســتقبال حــالات 
التأميــن باســتثناء الحــالات الطارئــة ومرضــى الســرطان 
الخدمــات  تقديــم  واســتمرار  الكلــوي،  والفشــل 
لعــام  النافــذة  التســعيرة  وحســب  نقــدًا  للمرضــى 
2021م اعتبــارًا مــن صبــاح يــوم الســبت الموافــق 2 
أيلــول 2023م، وحفاظًــا علــى حقــوق المنتفعيــن مــن 
التأميــن الصحــي الخــاص أوجــب هــذا القــرار علــى كل 
طبيــب كتابــة تقريــر طبــي ومنــح المرضــى وصــاً ماليًــا 

المختلفــة.  التأمينيــة  الجهــات  لمراجعــة 

وزارة  فــي  اجتمــاع  عقــد  تــم  آب 2023م   22 وبتاريــخ 
البنــك  محافــظ  بحضــور  الصحــة  وزيــر  ترأســه  الصحــة 
النقابــة  مجلــس  وممثلــي  الأطبــاء  ونقيــب  المركــزي 
التأميــن،  لشــركات  الأردنــي  الاتحــاد  عــن  وممثليــن 
والجمعيــة  المســتهلك،  لحمايــة  الوطنيــة  والجمعيــة 
الأردنيــة للتأمينــات الصحيــة، والاتحــاد العــام لنقابــات 
عمــال الأردن، ولجنــة دافعــي الفاتــورة العلاجيــة. وتــم 
خــال الاجتمــاع وبنــاء علــى اتفــاق الأطــراف المعنيــة 
ــر الصحــة بتشــكيل لجنــة برئاســة أميــن  اعتمــاد قــرار وزي
عــام وزارة الصحــة للشــؤون الإداريــة والفنيــة وعضويــة 
ــات اللازمــة  ــة199 لوضــع التوصي كافــة الأطــراف المعني
التعاونــي  الصنــدوق  نظــام  تطبيــق  آليــات  حــول 
الأطبــاء  أجــور  لائحــة  مراجعــة  إلــى  إضافــة  للأطبــاء، 
تمهيــدًا لإقرارهــا حســب الأصــول وبمــا يحقــق طمــوح 
القطــاع  فــي  التطــور  مــع  ويتــواءم  الأطــراف  جميــع 
الطبــي خاصــة مــا لــم تعالجــه لائحــة الأجــور المطبقــة 
حاليًــا فيمــا يتعلــق بالإجــراءات الطبيــة. ووافقــت النقابــة 
علــى تأجيــل قــرار وقــف اســتقبال المرضــى الــذي كان 
مقــررًا فــي 2 أيلــول 2023م إلــى حيــن الانتهــاء مــن 

198 الــذي جــاء تنفيــذ لقــرار الهيئــة العامــة للصنــدوق التعاونــي 
لأطبــاء القطــاع الخــاص فــي اجتماعهــم المنعقــد يــوم الثلاثــاء 

الموافــق 15 آب 2023م.
التنميــة  ووزارة  المركــزي،  البنــك  محافــظ  عــن  ممثليــن   199
العامــة  والمؤسســة  والتجــارة،  الصناعــة  الاجتماعيــة، ووزارة 
للضمــان الاجتماعــي، ونقابــة الأطبــاء، وإدارة الاتحــاد الأردنــي 
المســتهلك،  لحمايــة  الوطنيــة  والجمعيــة  التأميــن،  لشــركات 
الأردنيــة  والجمعيــة  الأردن،  عمــال  لنقابــات  العــام  والاتحــاد 

الصحــي. التأميــن  وإدارة  الصحيــة،  للتأمينــات 

أعمــال اللجنــة والتــي حــدد لهــا 2 كانــون الأول 2023م 
موعــدًا لإنهــاء أعمالهــا. حيــث أكــد وزيــر الصحــة حــرص 
كافــة  يرضــي  اتفــاق  إلــى  التوصــل  علــى  الحكومــة 
الوطــن والمواطــن،  الأطــراف ويصــب فــي مصلحــة 
واعتمــاد الحــوار أســاس لحــل أي خــاف قائــم بيــن كافــة 

الأطــراف. 

 الغذاء والدواء: 

الصحيــة  الرقابــة  انخفــاض  2023م  عــام  شــهد 
قبــل  مــن  الغذائيــة  والمصانــع  المؤسســات  علــى 
فــي  نُفّــذ  إذ  والــدواء200،  للغــذاء  العامــة  المؤسســة 
تفتيشــية  زيــارة   )64,849( يقــارب  2023م، مــا  عــام 
ــارة تفتيشــية  موزعة علــى النحــو التالــي: )64,749( زي
للمؤسســات والمصانــع الغذائيــة مقارنــة بِـــ )86,474( 
زيــارة  و)100(  2022م،  عــام  فــي  تفتيشــية  زيــارة 
الصيدلانيــة  وغيــر  الصيدلانيــة  للمنشــآت  تفتيشــية 
2022م؛  عــام  فــي  تفتيشــية  زيــارة  بِـــ)187(  مقارنــة 
وذلــك لضمــان تقيــد المؤسســات والمصانــع الغذائيــة 
كافــة  المملكــة  أنحــاء  فــي  المنتشــرة  والمطاعــم 
بشــروط الصحــة والســامة العامــة. وقــد ترتــب علــى 
هــذه الزيــارات التفتيشــية توجيــه )36,489( إنــذارًا منهــا 
و)5(  غذائيــة  ومصانــع  لمؤسســات  إنــذارًا   )36,484(
إنــذارات لمنشــآت صيدلانيــة وغيــر صيدلانيــة مقارنة بِـــ 

عــام 2022م.  إنــذارًا فــي   )47,499(

مؤسســة   )1,535( 2023م  عــام  فــي  لــت  حُوِّ كمــا 
منهــم  القضــاء  إلــى  وصيدليــة  غذائــي  ومصنــع 
)1,505( إحالــة لمنشــأة غذائيــة و)30( إحالــة لمنشــأة 
 )632( أُغلقــت  فيمــا  صيدلانيــة،  وغيــر  صيدلانيــة 
مؤسســة ومصنــع غذائي موزعــة علــى النحــو التالــي: 
وإغــاق  غذائــي،  ومصنــع  مؤسســة   )567( إغــاق 
ــة بإغــاق )602( مؤسســة  ــة مقارن )65( منشــأة دوائي
فــي  دوائيــة  منشــأة   )76( غذائي  وإغــاق  ومصنــع 
عــام 2022م، وذلــك نتيجــة ضبــط كميــات مــن المــواد 
والتالفــة؛  الصلاحيــة  والمنتهيــة  الفاســدة  الغذائيــة 
المؤسســات  تلــك  التــزام  عــدم  إلــى  بالإضافــة 

200  كتــاب مؤسســة الغــذاء والــدواء رقــم )7821/14/1/1( بتاريــخ 
2024/2/21م.
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والســامة  الصحــة  بشــروط  الغذائيــة  والمصانــع 
العامــة201. 

للغــذاء  العامــة  المؤسســة  أخــرى خفّضــت  جهــة  مــن 
والــدواء فــي عــام 2023م، أســعار )638( صنفًــا دوائيًــا 
ــا فــي  ــا دوائيً مقارنــة مــع تخفيــض أســعار )847( صنفً
عــام 2022م، أبرزهــا أدويــة المضــادات الحيويــة وأدوية 
الهضمــي  الجهــاز  أدويــة  مثــل:  المزمنــة  الأمــراض 
الــدم والقلــب والشــرايين  والســكري وارتفــاع ضغــط 
الحيويــة  والمضــادات  الســرطان  وأدويــة  والدهنيــات 

بالإضافــة إلــى أدويــة الأمــراض النفســية202. 

للغــذاء  العامــة  المؤسســة  إغــاق  المركــز  رصــد  كمــا 
ــة فــي عــام 2023م مــن أصــل  ــدواء لـــ)65( صيدلي وال
فــي  نشــاطها  تمــارس  تقريبًــا،  صيدليــة203   )4,693(
ــة مــزورة،  المملكــة بعــد أن ضبطــت فــي حيازتهــا أدوي
وأدوية منتهية الصلاحية، وأدوية مهربة ومســتلزمات 
المصــدر،  أدويــة مجهولــة  غيــر مجــازة، ووجــود  طبيــة 
ووجــود أدويــة غيــر عبواتهــا الأصليــة، بالإضافــة لعــدم 
صــرف  بشــروط  الالتــزام  وعــدم  بالأســعار،  الالتــزام 
وعــدم  طبيــة،  بوصفــة  تصــرف  لا  التــي  الأدويــة 
العمــل  الصيدليــة، وممارســة  الالتــزام بشــروط فتــح 
مــن غيــر الحصــول علــى التراخيــص اللازمــة أصوليًــا، 
ووجــود شــخص غيــر مؤهــل منــاوب فــي الصيدليــة، 
وشــراء الأدويــة مــن غيــر الجهــة المرخصــة لبيــع الأدويــة 
ــة والمقيــدة الاســتعمال بــدون وصفــة طبيــة.  المهدئ

بالإضافــة إلــى أنــه تــم توجيــه إنذاريــن مــن قبــل مديرية 
الأجهــزة الطبيــة والمســتلزمات للمصانــع العاملــة فــي 
هــذا المجــال، وتحويــل )58( مؤسســة ومصنــع ومحــل 
للقضــاء، وإغــاق )26( مؤسســة ومصنــع ومحل عامل 
فــي هــذا المجــال عــن الإنتــاج إلــى أن يتــم تصويــب 

أوضاعها204. 

201 كتــاب مؤسســة الغــذاء والــدواء رقــم )7821/14/1/1( بتاريــخ 
2/21/ 2024م.

202 كتــاب مؤسســة الغــذاء والــدواء رقــم )7821/14/1/1( بتاريــخ 
2/21/ 2024م.

203  حسب موقع نقابة صيادلة الأردن.
204  كتــاب مؤسســة الغــذاء والــدواء رقــم )7821/14/1/1( بتاريــخ 

2/21/ 2024م.

يوصــي المركــز الوطنــي بهــذا الشــأن اســتمرار الجهــود 
الوطنيــة الراميــة لعمليّــات التفتيــش والرقابــة الفعّالــة 
للغــذاء  العامّــة  والمؤسّســة  الصّحــة  وزارة  قِبــل  مــن 
ــد جميــع المؤسســات والمصانــع  والــدواء؛ لضمــان تقيّ
أنحــاء  كافــة  فــي  المنتشــرة  والمطاعــم  الغذائيــة 

المملكــة بشــروط الصّحــة والســامة العامّــة. 

 واقع الخدمات الصحية في المستشفيات: 

علــى الرغــم مــن الجهــود الوطنيــة المبذولــة مــن قبــل 
الصحيــة  الخدمــات  وتحســين  لتطويــر  الصحــة  وزارة 
المركــز  فريــق  أن  إلا  للمواطنيــن،  المقدمــة  والطبيــة 
الوطنــي وبعــد أن نفــذ عــددًا مــن الزيــارات الميدانيــة 
عــام  فــي  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات  إلــى 
2023م205، لاحــظ أن بعــض المستشــفيات والمراكــز 
الصحيــة لا تــزال تعانــي جملــة مــن المشــاكل تعــوق 
فــي  جــاء  مــا  علــى  المركــز  ويؤكــد  أهدافهــا،  تحقيــق 
مــا  إلــى  بالإضافــة  ملاحظــات  مــن  الســابقة  تقاريــر 

يلــي: 

ثمــة نقــص فــي أطبــاء الاختصــاص فــي معظــم  	.1
تخصــص  ذلــك  مثــال  الحكوميــة  المستشــفيات 
وجراحــة  والشــرايين  والدمويــة  والأوعيــة  القلــب 

وغيرهــا. والكلــى  والدمــاغ  الأعصــاب 

لوجــود  الشــاملة  الصحيــة  المراكــز  بعــض  افتقــار  	.2
النســائية  كعيــادة  ومســتقلة  متخصصــة  عيــادات 
والتوليــد، وعيــادة الأطفــال، وعيــادة الأنــف والأذن 
الجلديــة،  وعيــادة  العيــون،  وعيــادة  والحنجــرة، 

الاختصــاص.  أطبــاء  إلــى  بالإضافــة 

بيــن  الخدمــات  جــودة  مســتوى  فــي  التفــاوت  	.3
الشــاملة. الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 

حاجــة العديــد مــن المراكــز الصحيــة الشــاملة لبرنامــج  	.4
الربــط الإلكترونــي )حكيــم(.

205  تــم تنفيــذ زيــارات ميدانيــة لعــدد مــن المستشــفيات والمراكــز 
الصحيــة الشــاملة، وتزويــد وزارة الصحــة بتقاريــر مفصلــة حــول 

مجريــات هــذه الزيــارات.
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الحكومــي  الجنوبيــة  الشــونة  مستشــفى  حاجــة  	.5
مــع متطلبــات  للتناســب  العمليــات  غرفــة  لتجهيــز 

العظــام. عمليــات 

حاجــة مستشــفى الشــونة الجنوبيــة الحكومــي إلــى  	.6
 Endoscopic( الأجهــزة التاليــة: لجهاز منظــار جراحي

.)ESWL( وجهــاز تفتيــت الحصــى ،)Surgery

الحكومــي  الجنوبيــة  الشــونة  مستشــفى  حاجــة  	.7
المتعلقــة  الامتصاصيــة  الحفــرة  تأهيــل  لإعــادة 

الصحــي.  بالصــرف 

عــدم توفــر شــبكة إطفــاء فــي مستشــفى الشــونة  	.8
الجنوبيــة الحكومــي.

حاجة مستشــفى الشــونة الجنوبية الحكومي لإعادة  	.9
تأهيــل البئــر المائــي الــذي يغــذي المستشــفى.

بعــض  فــي  البيئيــة  التســهيلات  توفــر  10.	عــدم 
اللازمــة  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 

الســن. وكبــار  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

11.	حاجــة الكــوادر الطبيــة والتمريضيــة للتدريــب علــى 
أســاليب وطــرق تقديــم الخدمــة الصحية للأشــخاص 

من ذوي الإعاقــات المختلفــة.

التوصيات

فــي  الــواردة  توصياتــه  علــى  التأكيــد  المركــز  يعيــد 
يلــي:  مــا  إلــى  بالإضافــة  الســابقة.  تقاريــره 

لفحــص  نجاعــة  أكثــر  وسياســات  إجــراءات  اتخــاذ  	.1	
الأمــراض،  مــن  خلوهــم  مــن  للتأكــد  الوافديــن 
الصحــي  التثقيــف  حمــات  تنفيــذ  إلــى  إضافــة 

اللازمــة.

لمعالجــة  اللازمــة  الإجــراءات  اتخــاذ  ضــرورة  	.2	
التحديــات التــي يواجههــا الأشــخاص المصابــون 
الأردن،  فــي  البشــري  المناعــة  نقــص  بفيــروس 
وزيــادة التوعيــة، وتحســين الوصــول إلــى العــاج، 

والاجتماعــي. النفســي  الدعــم  وتوفيــر 

ضــرورة إعــادة النظــر بقانــون نقابــة الأطبــاء وخاصة  	.3	
المــادة )ن/35( منــه، التــي أناطــت صلاحيــة تحديــد 
يتــم  أن  علــى  الأطبــاء،  نقابــة  بمجلــس  الأجــور 
تعديلهــا بالنــص صراحــة علــى تشــكيل لجنــة تضــم 
النظــر  مهمــة  لتتولــى  المعنيــة  الأطــراف  كافــة 
وتحديــد الأجــور أســوة باللجنــة المشــكلة لغايــات 

تســعير الأدويــة. 

ضــرورة الوصــول إلــى توافقــات مرضيــة لجميــع  	.4	
الأطــراف بيــن أعضــاء اللجنــة المعنيــة بتحديــد أجــور 
معالــي  قبــل  مــن  تشــكيلها  تــم  التــي  الأطبــاء 
وزيــر الصحــة مــن خــال وضــع لائحــة أجــور عادلــة 

للأطبــاء.

التركيــز علــى عمليــات التفتيــش والرقابــة الفعالــة  	.5	
مــن قبــل وزارة الصحــة ومؤسســة العامــة للغــذاء 
المؤسســات  جميــع  تقيّــد  لضمــان  والــدواء؛ 
فــي  المنتشــرة  والمطاعــم  الغذائيــة  والمصانــع 
أنحــاء المملكــة كافــة بشــروط الصحــة والســامة 

العامــة. 

مواصلــة توفيــر التســهيلات البيئيــة فــي مختلــف  	.6	
اللازمــة  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 

الســن. وكبــار  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 



100

الحقّ في بيئة سليمة

أحــد حقــوق الإنســان الــذي كفلتــه العديــد مــن المواثيــق 
الدوليــة والاقليميــة206 والوطنيــة الــذي نظمــه قانــون 
حمايــة البيئــة رقــم )6( لســنة 2017 وعــدد مــن الأنظمــة 
والتعليمــات؛ وذلــك لحمايــة النظــم الإيكولوجيــة التــي 

توفــر الصحــة والرفــاه للإنســان.

يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي بيئــة ســليمة 
ــا وعلــى  تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيًّ
صعيــد الممارســة، ومــن خــال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــال  مــن  حمايتــه 
وهــي: التطــورات علــى صعيــد المنظومــة التشــريعية، 
علــى  وأثرهــا  والحرائــق  الميــاه،  ومشــكلة  والتصحــر، 
البيئــة، وتغيــر المنــاخ، والاقتصــاد الأخضــر، والرقابــة 

والتفتيــش.

علــى صعيــد التطــورات التشــريعية شــهد عــام 2023م 
‏إقــرار جملــة مــن التشــريعات البيئيــة مــن أهمهــا: 

المســتهلكة  البطاريــات  وتــداول  إدارة  تعليمــات  	.1
تنظيــم  لغايــات   ،207  2023 لســنة  بهــا  والمتاجــرة 
المســتهلكة  البطاريــات  وتــداول  إدارة  قطــاع 
والمتاجــرة بهــا والتخلــص منهــا بطــرق آمنــة بيئيًــا، 

يلــي:  مــا  التعليمــات  هــذه  وتشــمل 

النفايــات  وإدارة  الرقابــة  نظــام  مشــروع  رفــع  	.2
الزراعيــة  الأراضــي  داخــل  عليهــا  والإشــراف 
والرعويــة والحرجيــة والنفايــات الناجمــة عــن القطــاع 
الزراعــي لســنة 2023 إلــى رئاســة الــوزراء للســير 

الاصــول208. حســب  إصــداره  إجــراءات 

التحكــم  بــازل بشــأن  اتفاقيــة  أهــم هــذه الاتفاقيــات:  206  مــن 
الحــدود  عبــر  منهــا  والتخلــص  الخطــرة  النفايــات  نقــل  فــي 
لعــام 1992م، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن تغيــر المنــاخ 
لعــام 1993م، واتفاقيــة الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي لعــام 
لعــام  التصحــر  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  واتفاقيــة  1994م، 
الثابتــة  العضويــة  للملوثــات  ســتوكهولم  واتفاقيــة   ،1996
لعــام 2004، والميثــاق العالمــي للطبيعــة عــام1982، وإعــان 

ريــو 1992. وإعــان  عــام 1982،  نيروبــي 
207  المنشــور علــى الصفحــة 5257 مــن عــدد الجريــدة الرســمية 

رقــم 5886 تاريــخ 2023/10/16.
تــم تحصيلهــا مــن وزارة البيئــة - ضابــط ارتبــاط  208  معلومــات 

 .2024/1/21 بتاريــخ  الوطنــي  المركــز 

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  فــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولً  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــال العــام 2023م 
)4( شــكاوى تتعلــق بالحــق فــي بيئــة ســليمة، حيــث 
قــام بمتابعتهــا واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة مــن الرصــد 
والتحقــق والمتابعــة مــع الجهــات ذات العلاقــة، وجــاءت 

التالــي: النحــو  علــى 

تتضمــن الشــكوى الأولــى قيــام عــدد مــن شــاحنات  	.1
)الزبــل(  العضــوي  الســماد  مــادة  بإلقــاء  النقــل 
معــان/  قصبــة  المــدورة/  منطقــة  مــن  بالقــرب 
الإنشــاء،  قيــد  مــزارع  يوجــد  حيــث  الجفــر،  قضــاء 
ويســبب إلقــاء هــذه المــادة انتشــار رائحــة كريهــة، 
وخاصــة  المنطقــة  ســكان  يتعــرض  أثرهــا  وعلــى 
وصعوبــة  اختنــاق  لحــالات  الســن  وكبــار  أطفالهــا 
فــي التنفــس، بالإضافــة إلــى انتشــار طفــح جلــدي 
بينهــم، كمــا تنتشــر العديــد مــن الحشــرات الطائــرة 
ممــا يعمــل علــى انتشــار العديــد مــن الأمــراض، 
حيــث قــام المركــز بمخاطبــة وزارة الإدارة المحليــة 
بهــذا الخصــوص ومــا زالــت الشــكوى منظــورة )قيــد 

المتابعــة(.

حــول  تتمحــوران  والثالثــة  الثانيــة  الشــكوتان  أمــا  	.2
تحويــل خطــوط كهربــاء الضغــط العالــي فــي منطقة 
شــفا بــدران ونقلهــا مــن مناطــق فارغــة إلــى الأحيــاء 
الســكنية ممــا يؤثــر ســلبًا علــى صحــة المواطنيــن 
القاطنيــن فــي تلــك المنطقــة، بالإضافــة إلــى أن 
هــذا القــرار ســيؤثر بشــكل ســلبي على قيمــة العقار 
فــي المناطــق التــي ســتعبر منهــا خطــوط الكهربــاء 
المشــار إليهــا حيــث قــام فريــق المركــز بتنفيــذ زيــارة 
تقصــي حقائــق وتوصــل إلــى عــدم ثبــوت انتهــاك 

وبنــاء عليــه تــم حفــظ الشــكوى.

المخالفــات  عــن  تتحــدث  الرابعــة  الشــكوى  أمــا  	.3
المرتكبــة عنــد بنــاء أحــد المصانــع علــى مجــرى ســيل 
أنشــأت  التــي  العبــارة  مطابقــة  وعــدم  الزرقــاء، 
فــي  المعياريــة  للمواصفــات  المصنــع  أســفل 
البنــاء، ممــا يتســبب بفيضــان الميــاه علــى المناطــق 
المجــاورة للمصنــع بشــكل متكــرر، حيــث قــام المركــز 
الخصــوص  بهــذا  المحليــة  الإدارة  وزارة  بمخاطبــة 

المتابعــة(. )قيــد  منظــورة  الشــكوى  زالــت  ومــا 
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الوطنيــة  الجهــود  اســتمرار  2023م  عــام  شــهد  كمــا 
)209( منهــا:  ســليمة  بيئــة  فــي  الحــق  لتعزيــز 

للأعــوام  البيئــة  وزارة  اســتراتيجية  إطــاق  	.1
غمــرة  فــي  إطلاقهــا  يأتــي  التــي   2025  -  2023
الصعــد  مختلــف  علــى  الوطنيــة  التحديــث  برامــج 
اســتجابةً  والسياســية،  والإداريــة  الاقتصاديــة 
ــب اتخــاذ الإجــراءات  ــذي يتطل ــرات ال لتســارع المتغي
الجــادة لمواجهــة التحديــات البيئيــة وتحقيــق التنميــة 
ذلــك،  والنمــو الأخضــر. وفــي ضــوء  المســتدامة 
فــإن اســتراتيجية وزارة البيئــة الجديــدة تأتــي نتاجًــا 
البيئــة  حمايــة  ســبيل  فــي  المســتمرة  للجهــود 
الوطنيــة  المؤسســات  مــع  بالتشــارك  الطبيعيــة 
والمنظمــات  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات 
تركــز  بالبيئــة، حيــث  الوثيقــة  الصلــة  الدوليــة ذات 
هــذه الاســتراتيجية علــى مجموعــة مــن الأهــداف 
التنــوع  وحمايــة  الأخضــر  النمــو  تشــمل  الرئيســة، 
الحيــوي وقيــادة العمــل المناخــي، وتحســين جــودة 
ســليمة  بطــرق  النفايــات  وإدارة  المحليــة  البيئــة 

البيئــي210. الوعــي  وتعزيــز  ومســتدامة، 

الوطنيــة  الشــبكة  وتوســعة  بتشــغيل  الاســتمرار  	.2
الأردن. فــي  المحيــط  الهــواء  نوعيــة  لمراقبــة 

ــاس  ــر المتنقــل لقي الاســتمرار فــي تشــغيل المختب 	.3
تســعة ملوثــات فــي الهــواء المحيــط.

وزارة  قامــت  الهــواء،  لنوعيــة  تقاريــر   4 إصــدار  	.4
البيئــة بوضــع جملــة مــن السياســات والإجــراءات 
الفعالــة والكفيلــة للحــد مــن تلــوث الهــواء مــن خــال 
مراقبــة مســتويات تراكيــز ملوثــات الهــواء الغازيــة 
خــال  مــن  المملكــة  فــي  العالقــة  والجســيمات 
المحيــط  الهــواء  الوطنيــة لمراقبــة نوعيــة  الشــبكة 
التــي تتكــون حاليًــا مــن ســبع وعشــرين محطــة رصــد 
ثابتــة موزعــة علــى ثمــان محافظــات، ولتطويــر هــذه 
النظــام  مشــروع  بتنفيــذ  الــوزارة  قامــت  الشــبكة 

209 أرقــام وإحصائيــات تــم تحصيلهــا مــن وزارة البيئــة  – ضابــط 
ارتبــاط المركــز الوطنــي بتاريــخ 2024/1/21. 

210  موقــع وزارة البيئــة الأردنيــة، تاريــخ 2024/1/21. علــى الرابــط 
http://www.moenv.gov.jo :التالي

ــز الملوثــات فــي الهــواء  الإلكترونــي لمراقبــة تراكي
فــي المــدن الكبــرى ذات التعــداد الســكاني الأعلــى 
وتضمــن  وإربــد(،  والزرقــاء  )عمــان  المملكــة  فــي 
هــذا المشــروع إنشــاء اثنتــي عَشْــرَةَ محطــة رصــد 
النحــو الآتــي: ســبع محطــات  ثابتــة موزعــة علــى 
فــي العاصمــة عمــان، وثــاث محطــات فــي مدينــة 
الزرقــاء، ومحطتــان فــي مدينــة إربــد، بالإضافة إلى 
مختبــر متنقــل لمراقبــة نوعيــة الهــواء المحيــط. وقــد 
بــدأ تشــغيل المشــروع بتاريــخ 2014/5/1. وبهــدف 
توســعة الشــبكة الوطنيــة لمراقبــة نوعيــة الهــواء 
الإلكترونــي  بالربــط  البيئــة  وزارة  قامــت  المحيــط 
لمحطــة مدينــة العقبــة، وذلــك بالتعــاون مــع ســلطة 
وكذلــك  الخاصــة،  الاقتصاديــة  العقبــة  منطقــة 
محطــة الحســا فــي محافظــة الطفيلــة بالتعــاون مــع 

شــركة مناجــم الفوســفات الأردنيــة.

تؤكــد جميــع تقاريــر مراقبــة نوعيــة الهــواء المحيــط 211علــى 
التوصيــات التاليــة:

وطنيــة  اســتراتيجية  إعــداد  علــى  العمــل  ضــرورة  	.1	
الهــواء  نوعيــة  ومراقبــة  الهــواء  تلــوث  لمكافحــة 
اســتراتيجية  إعــداد  أو  المملكــة،  فــي  المحيــط 
تلــوث  مكافحــة  قضايــا  تتضمــن  للبيئــة  قطاعيــة 

المحيــط.  الهــواء  نوعيــة  ومراقبــة  الهــواء 

المحيــط  الهــواء  نوعيــة  مراقبــة  فــي  الاســتمرار  	.2	
فــي مواقــع الرصــد الحاليــة، وزيــادة عــدد المحطــات 
بالرصــد  المشــمولة  غيــر  المناطــق  كافــة  لتغطــي 
الوطنيــة،  الرصــد  شــبكة  إلــى  وضمهــا  المســتمر 
للتلــوث  المعرضــة  المناطــق  تحديــد  إلــى  ليصــار 
المناطــق  ذلــك  فــي  بمــا  مصــادره  ودراســة 

211  تقــوم وزارة البيئــة برصــد نوعيــة الهــواء المحيــط فــي الأردن 
مــن ســبع وعشــرين  تتكــون  خــال شــبكة رصــد وطنيــة  مــن 
محطــة رصــد موزعــة فــي ثمــان محافظــات هــي )العاصمــة 
والطفيلــة،  والبلقــاء،  والمفــرق،  وإربــد،  والزرقــاء،  عمــان، 
لمراقبــة  إلــى مختبــر متنقــل  بالإضافــة  والعقبــة(،  والكــرك، 
نوعيــة الهــواء المحيــط. يمكــن الاطــاع علــى تقاريــر مراقبــة 
نوعيــة الهــواء المحيــط ونتائــج الرصــد مــن خــال موقــع الــوزارة 
الإلكترونــي وموقــع مؤشــر نوعيــة الهــواء المحيــط الإلكترونــي 
المباشــر عبــر الإنترنــت وموقــع الشــبكة العالميــة لمؤشــر نوعيــة 

الهــواء المحيــط.
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 Air Quality( الإجــراءات  وتنفيــذ  الحدوديــة، 
ضمــن  الهــواء  نوعيــة  تضبــط  التــي   )Control
المواصفــات الوطنيــة، وتحافــظ علــى نوعيتهــا مــن 

المطابقــة.  المناطــق  فــي  التدهــور 

معالجــة النفــط الخــام قبــل دخولــه فــي عمليــات  	.3	
التكريــر أو اســتبدال أنــواع الوقــود المســتخدم بأنواع 
أنظــف والإســراع بتنفيــذ مشــروع التوســعة الرابــع 
لمصفــاة البتــرول الأردنيــة لإنتــاج وقــود ذي نســب 
لإزالــة  وحــدة  إنشــاء  ويتضمــن  منخفضــة  كبريــت 

ــره. ــل تكري ــت مــن النفــط الخــام قب الكبري

اســتبدال الوقــود الثقيــل الــذي يحتــوي علــى نســبة  	.4	
ــا فــي بعــض  ــة مــن الكبريــت، المســتخدم حاليً عالي
الصناعــات أو فــي بعــض محطــات توليــد الكهربــاء، 
بأنــواع وقــود أنظــف تــؤدي إلــى انبعاثــات أقــل مــن 

الملوثــات. 

الأنظــف  الإنتــاج  ومبــادئ  مفهــوم  تطبيــق  	.5	
واســتخدام التكنولوجيــا الرفيقــة بالبيئــة فــي كافــة 

أمكــن. مــا  التنمويــة  المنشــآت 

تشــجيع ودعــم الجامعــات ومراكــز البحــث العلمــي  	.6	
علــى إجــراء البحــوث المتعلقــة بتلــوث الهــواء والحــد 

ــة.  ــار الســلبية علــى البيئ مــن الآث

الاســتمرار فــي تنفيــذ المشــروع الوطنــي لمراقبــة  	.7
المواقــع  عــدد  وزيــادة  الأردن  فــي  الميــاه  نوعيــة 

موقعًــا.  138 المراقبــة 

تحريــج مــا مجموعــه )8( آلاف دونــم وبعــدد أشــجار  	.8
كلــي )600( ألــف شــجرة بالتنفيــذ مــع وزارة الزراعــة 
فــي مجــال الغابــات، كمــا عملــت الــوزارة علــى زراعة 
مــا يقــارب )13( ألــف دونــم فــي أراضــي المراعــي 

وبعــدد 627 ألــف شــتلة212.

ــة  ــم تحصيلهــا مــن وزارة الزراعــة، مديري ــات ت 212  أرقــام وإحصائي
المعلومــات والإحصــاءات الزراعيــة- بتاريــخ 2024/2/8.

التصحر

بلغــت نســبة المســاحة المتصحــرة فــي الأردن حوالــي 
81 % مــن المســاحة الكليــة وبلغــت نســبة المســاحة 
المهــددة بالتصحــر حوالــي 16 %، لعــام 2023م، ممــا 
يتطلــب وضــع خطــط تتناســب مــع مختلــف المناطــق 
المتأثــرة بالتصحــر، خاصــة تلــك التــي تقــل أمطارهــا 

عــن 200 ملــم213.

مشكلة المياه

والحفــاظ  البيئــة  حمايــة  إلــى  البيئــة  وزارة  تســعى 
وضــع  خــال  مــن  والحيويّــة  البيئيــة  النظــم  علــى 
الاســتراتيجيّات  وإعــداد  وإنفاذهــا  التشــريعية  الأطــر 
نحــو  والتحــول  البيئيــة  الثقافــة  ونشــر  والسياســات 
اقتصــاد أخضــر، عبــر بنــاء مؤسســي داعــم، للمســاهمة 
فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة والحــد مــن التلــوث 
والآثــار الســلبية للتغيــر المناخــي وفــق نهــج تشــاركي. 
قامــت  ومهمتهــا  البيئــة  وزارة  رســالة  مــع  وتماشــيًا 
الملكيــة  العلميــة  الجمعيــة  مــع  بالتعــاون  الــوزارة 
بالاســتمرار فــي تنفيــذ برنامــج لمراقبــة وتقييــم نوعيــة 
مصــادر الميــاه المختلفــة فــي المملكــة، وذلــك مــن 
الميــاه  نوعيــة  لمراقبــة  الوطنــي  “المشــروع  خــال 
الرياديــة  المشــاريع  مــن  يعــد  الــذي  الأردن”214  فــي 
فــي  نوعــه  مــن  عــام 1986 والأول  منــذ  المســتمرة 
الأردن مــن حيــث شــموليته. ويكتســب هــذا المشــروع 
أهميــة خاصــة كونــه يوفــر مــن خــال أنشــطته المختلفــة 
ــاه فــي  ــة المي ــة حــول نوعي ــة وضروري معلومــات حيوي

213  أرقام وإحصائيات تم تحصيلها من وزارة الزراعة.
214  اشــتملت خطــة المشــروع لســنة 2023 علــى دراســة وتقييــم 
نوعيــة الميــاه فــي كل مــن: المصــادر الرئيســية للميــاه الجوفيــة 
الرئيســية،  والأوديــة  والســيول  المعالجــة(،  )قبــل  الخــام 
ميــاه  لمعالجــة  الرئيســية  والمحطــات  الرئيســية،  والســدود 
عــن  الناتجــة  الصناعيــة  العادمــة  والميــاه  الصحــي،  الصــرف 
ــك  ــة الرئيســية فــي المملكــة، وذل بعــض النشــاطات الصناعي
بهــدف بيــان مــدى مطابقتهــا لمتطلبــات المواصفــات المحليــة 
ذات الصلــة وبيــان مــدى إمكانيــة إعــادة اســتخدامها للأغــراض 
المعتمــدة.  البيئــة  المختلفــة؛ وفقًــا لأســس ومعاييــر حمايــة 
ــة واحــد وخمســين )51(  ــدأ المشــروع عــام 1986 بمراقب وقــد ب
موقعًــا لميــاه الشــرب فقــط، وتــم توســيع خطــة عمل المشــروع 
خــال الأعــوام الماضيــة لتشــمل فــي عــام 2023 )138( مئــة 
وثمانيــة وثلاثيــن موقعًــا تــم جمــع عينــات لحظيــة منهــا بشــكل 

دوري
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مصادرهــا المتعــددة فــي المملكــة ومــدى صلاحيتهــا 
للاســتخدامات المختلفــة ممــا يســاعد متخــذي القــرار 
المركــز  فــي  الفنيــة  والمديريــات  البيئــة  وزارة  فــي 
والمحافظــات وبعــض الــوزارات المعنيــة الأخــرى علــى 
اتخــاذ القــرارات المناســبة بهــذا الخصــوص. ويعــد أحــد 
القانونيــة  المتطلبــات  لتنفيــذ  الفنيــةً  الأدوات  أهــم 
لــوزارة البيئــة فــي مراقبــة نوعيــة الميــاه فــي الحــالات 
العاديــة والطارئــة وتعزيــز الرقابــة البيئيــة علــى مصــادر 
الميــاه المختلفــة. كمــا ويعــد المشــروع مكمــاً لجهــود 
وزارة الميــاه والــري مــن خــال اســتكمال عناصــر الرقابــة 

البيئيــة وتوســيع نطاقهــا. 215. 

ــل أهــداف البرنامــج الرقابــي للمشــروع الوطنــي  تتمث
لمراقبــة نوعيــة الميــاه فــي الأردن بمــا يلــي: 

والكيميائيــة  الفيزيائيــة  الخصائــص  أهــم  تحديــد  	.1
)العضويــة وغيــر العضويــة( والجرثوميــة للميــاه مــن 

المراقبــة.  المواقــع  فــي  المختلفــة  المصــادر 

مصادرهــا  فــي  الميــاه  نوعيــة  وتقييــم  تحليــل  	.2
مــدى  وبيــان  جودتهــا  مــن  للتحقــق  المختلفــة 
مطابقتهــا لمتطلبــات القواعد الفنيــة والمواصفات 
مــدى  وبيــان  الصلــة  ذات  الأردنيــة  القياســية 
ملاءمتهــا للاســتخدامات المختلفــة وفقًــا لأســس 
ومعاييــر حمايــة البيئــة المعتمــدة للحــد مــن الآثــار 
فــي  المحــدودة  الميــاه  مــوارد  علــى  الســلبية 

. لمملكــة ا

توثيــق التغيــر فــي نوعيــة المصــادر المائيــة ضمــن  	.3
ــر فــي  ــد الاتجــاه العــام للتغي الإطــار الزمنــي وتحدي
تــم إنشــاء  الغــرض  الميــاه، وتحقيقًــا لهــذا  نوعيــة 
موقــع إلكترونــي لنظــام بنــك المعلومــات البيئيــة. 

تحديــد أهــم أســباب التغيــر فــي نوعيــة الميــاه ســواءً  	.4
كان هــذا التغيــر ســلبيًا أو إيجابيًــا.

عنــد  الطارئــة  للأمــور  التلــوث  مؤشــرات  تحديــد  	.5
الضــرورة. 

215  معلومات تم تحصيلها من وزارة البيئة. 

الحرائق وأثرها على البيئة 

شــهد عــام 2023م تناقصًــا فــي عــدد الحرائــق التــي 
مثمــرة  وأشــجار  حرجيــة  وأشــجار  جافــة  طالت أعشــابًا 
إذ  المملكــة،  مناطــق  أغلــب  فــي  زراعيــة  ومحاصيــل 
بلــغ عــدد الحرائــق التــي حدثــت فــي عــام 2023م )29( 
التــي  والأحــراج  الغابــات  مســاحات  وبلغــت  حريقًــا، 
تعرضــت للحرائــق فــي عــام 2023م )781( دونمًــا، في 
حيــن بلــغ عــدد الأشــجار المحروقــة فــي عــام 2023م 

شــجرة216.  )16117(

التغير المناخي

فــي المؤتمــر الســنوي للتحالف العالمي للمؤسســات 
ــذي عُقــد 2020، تعهــدت  ــة لحقــوق الإنســان ال الوطني
جميــع  مــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  المؤسســات 
لتعزيــز  وجماعــي  فــردي  بشــكل  بالعمــل  المناطــق 
ــم علــى حقــوق الإنســان، فــي  العمــل المناخــي القائ
حيــن حــددت الخطــة الاســتراتيجية للتحالــف العالمــي 
للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان 2022-2020 
أولويــة.  ذا  الإنســان موضوعًــا  وحقــوق  المنــاخ  تغيــر 
للأمــم  التابــع  الإنســان  حقــوق  مجلــس  أقــر  وقــد 
الوطنيــة  المؤسســات  دور  بأهميــة  أيضًــا  المتحــدة 
لحقــوق الإنســان فــي هــذا المجــال مــن خــال القــرار 
51/31 فــي دورتــه الحاديــة والخمســين فــي أكتوبــر 
العامــة  الجمعيــة  اعتمــدت  كمــا   ،2022 العــام  مــن 
الأول  كانــون   / ديســمبر   19 بتاريــخ  المتحــدة  للأمــم 
للمؤسســات  الحيويــة  بالمســاهمة  يقــر  قــرارًا   2023
ــة  ــق خطــة التنمي ــة لحقــوق الإنســان فــي تحقي الوطني
اتخــاذ  مــن  ذلــك  بمــا فــي  لعــام 2030،  المســتدامة 
إجــراءات عاجلــة لمكافحــة تغيــر المناخ وآثاره، كما يســلط 
القــرار الضــوء علــى الــدور المهــم للمؤسســات الوطنية 
لحقــوق الإنســان فــي الرصــد وتقديــم التقاريــر وتقديــم 
المشــورة إلــى الهيئــات الحكوميــة وأصحــاب المصلحــة 
ــاخ  ــر المن ــار تغي ــق بالتخفيــف مــن آث ــن فيمــا يتعل الآخري
والتكيــف معــه، وتعزيــز تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة فــي 

مجــال حقــوق الإنســان.

216  أرقام وإحصائيات تم تحصيلها من وزارة الزراعة.
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الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي  التحالــف  يشــارك 
لحقــوق الإنســان فــي دعــم عمــل المبــادرة الوطنيــة 
ــر المناخــي، وقــد حصــل  ــة البشــرية بشــأن التغي للتنمي
خــال عــام 2023 علــى وضــع مراقــب للمفاوضــات 
الثامنــة  الــدورة  خــال  المنــاخ.  بشــأن  الدوليــة 
والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
بشــأن تغيــر المنــاخ )COP28(، نظــم التحالــف العالمــي 
ــة  ــدوة هجين ــة لحقــوق الإنســان ن للمؤسســات الوطني
للتنميــة  الوطنيــة  المبــادرة  وبواســطة  الأفــراد  بيــن 
البشــرية، حــول موضــوع )تغيــر المنــاخ وحقوق الإنســان 
– دور المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان(، التــي 
شــارك فيهــا المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان، حيــث 

التاليــة: المواضيــع  تضمنــت 

ــدوة حــول عــرض ومناقشــة  جــاء الهــدف العــام للن 	-
الوطنيــة  المؤسســات  لعمــل  الرئيســة  الجوانــب 
لحقــوق الإنســان بشــأن تغيــر المنــاخ ومناقشــتها 
بشــكل جماعــي، بالإضافــة إلــى تحديــد طــرق دعــم 
العمــل الحالــي والمســتقبلي فــي هــذا المجــال.

والممارســات  والوعــي  المعرفــة  تبــادل  تســهيل  	-
بــه  تقــوم  الــذي  بالعمــل  المتعلقــة  الجيــدة 
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي مجــال 

الإنســان. وحقــوق  المنــاخ  تغيــر 

النظــر فــي الطــرق التــي يمكــن مــن خلالهــا دعــم  	-
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان التــي لــم 

تقــم بعــد بهــذا العمــل للقيــام بذلــك.

تقديــم جوانــب معينــة مــن المفاوضــات التــي تجري  	-
فــي الــدورة الثامنــة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  المؤسســات  ودعــم 

للنظــر فــي أهميــة هــذه المناقشــات لعملهــا.

الأخــذ بعيــن الاعتبــار بعــض التحديــات التــي تواجهها  	-
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان عنــد العمــل 

فــي مجــال تغيــر المنــاخ وكيــف يمكــن معالجتهــا.

التفكيــر فــي طــرق التطويــر والتعــاون فــي العمــل  	-
فــي هــذا المجــال، فــي ســياق المطالــب والضغوط 

المتعــددة علــى المــوارد المحــدودة.

الممارســات  مــن  العديــد   2023 عــام  شــهد  كمــا 
الحكوميــة المهمــة ذات العلاقــة بموضــوع تغيــر المنــاخ 

منهــا217:

المنــاخ  مترابطــة  “مبــادرة  فريــق  ضمــن  العمــل  	.1
التخطيــط  وزارة  مــن  والمنفــذة  واللاجئيــن” 
والتعــاون الدولــي، وهــي مبــادرة أطلقهــا جلالــة 
الملــك عبــدالله الثانــي ابــن الحســين خــال مؤتمــر 
الأطــراف لتغيــر المنــاخ 27 مــن خــال العمــل مــع 
للتكيــف  المالــي  الدعــم  لتوفيــر  الدوليــة  الجهــات 
وزيــادة منعــة البلــدان المســتضيفة للاجئيــن الأكثــر 
حيــث  المنــاخ218،  لتغيــر  الســلبية  بالآثــار  تضــررًا 
العالــم  دولــة-   58 قبــل  مــن  المبــادرة  دعــم  تــم 
بريطانيــا  إلــى  بالإضافــة  والعربــي  الإســامي 

وإســبانيا. 

 Fourth( الرابــع  الوطنيــة  البلاغــات  تقريــر  إصــدار  	.2
المنــاخ. لتغيــر   )National Communication

المناخــي  للاســتثمار  الوطنيــة  الخطــة  إطــاق  	.3
)Climate Investment Mobilization Plan(، تم 
إطــاق الخطــة الوطنيــة للاســتثمار المناخــي فــي 
الأردن بهــدف تحفيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام 
وتعزيــز المرونــة لتداعيــات التغيــر المناخــي. تأتــي 
أهميــة الخطــة الوطنيــة للاســتثمار المناخــي فــي 
والحفــاظ  الاقتصــادي  النمــو  بيــن  التــوازن  تعزيــز 
علــى البيئــة حيــث تتضمــن الخطــة مجموعــة مــن 
الأهــداف تتمثــل بتعزيــز الاســتدامة فــي قطاعــات 
اســتخدام  تشــجيع  خــال  مــن  والميــاه  الطاقــة 
الطاقــة المتجــددة وتحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه 
الزراعــة  وتعزيــز  المناخيــة  التحتيــة  البنيــة  وتطويــر 
المســتدامة مــن خــال دعــم الممارســات الزراعيــة 
ــة التــي  ــة الذكي ــات الزراعي المســتدامة والتكنولوجي
تقلــل مــن تأثيــرات التغيــر المناخــي علــى الإنتــاج 
الزراعــي ورفــع التوعيــة والتثقيــف المناخــي وتعزيــز 

217  معلومات تم تحصيلها من وزارة البيئة.
218  الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة البيئــة 2023 –2025/ المقدمــة، 
تاريــخ  الأردنيــة،  البيئــة  وزارة  موقــع  علــى  والمنشــورة 

التالــي: الرابــط  علــى   .2024/2/6
http://www.moenv.gov.jo       
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المعرفــة  لتبــادل  الدوليــة  الجهــات  مــع  التعــاون 
والخبــرات والدعــم المالــي لتنفيــذ الخطــة مــن خــال 
التنســيق بيــن الحكومــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع 

المدنــي. 

إعــداد ونشــر القواعــد الإرشــادية للقطــاع الخــاص  	.4
المعلومــات  عــن  الطوعــي  الإبــاغ  بشــأن 
لنظــام  وإدخالهــا  بالمنــاخ  المتعلقــة  والمشــاريع 
ــة  ــاغ والتحقــق، وضعــت وزارة البيئ ــة والإب المراقب
الإبــاغ  بشــأن  الخــاص،  للقطــاع  إرشــادية  قواعــد 
الطوعــي، عــن المعلومــات المتعلقــة بالمنــاخ إلــى 
أطلقتــه  الــذي  والتحقــق  والإبــاغ  الرصــد  نظــام 
عــام 2021، وتمهــد هــذه القواعــد، التــي أصدرتهــا 
الغايــة،  لتلــك  متخصــص  دليــل  وضمــن  الــوزارة، 
الشــفافية،  وتعزيــز  الطوعيــة،  التقاريــر  لإعــداد 
وتســريع تقــدم الأردن نحــو أهدافــه التــي وضعهــا 
فــي وثيقــة المســاهمة المحــددة وطنيًــا، بخاصــة 
فــي مجــال الالتزامــات المشــروطة. ولأجــل تلــك 
الغايــة، حــددت الــوزارة المشــاريع المســتجيبة للمناخ 
التــي  والتحقــق  والإبــاغ  القيــاس  تقاريــر  لإعــداد 
ســيتم إدراجهــا ضمــن النظــام، مــن بينهــا أن تكــون 
تلــك المشــاريع مدرجــة علــى وثيقــة المســاهمات 

المحليــة.  التكيــف  أو خطــة  المحــددة وطنيًــا، 

ــات المشــاريع  تحقيــق المؤشــر الخــاص بإدخــال بيان 	.5
الرأســمالية المســتجيبة للمنــاخ على نظــام المراقبة 
 Monitoring, reporting, &( والتحقــق  والإبــاغ 
verification system( ضمــن برنامج الاســتثمارات 
المنــاخ  لتغيــر  المســتجيبة  والشــفافة  الشــاملة 
)البرنامــج الموجــه نحــو النتائــج-P4R(، حيــث إن نظــام 
الرصــد والإبــاغ والتحقــق MRV الــذي تــم تطويــره 
والبنــك  الأردن  فــي  البيئــة  وزارة  بيــن  بالتعــاون 
الدولــي يعــد إنجــازًا مهمًــا يســهم فــي تعزيــز قــدرة 
الأردن علــى مواجهــة التحديــات المتعلقــة بالتغيــر 
ويهــدف  المســتدامة  التنميــة  وتحقيــق  المناخــي 
هــذا النظــام إلــى توفيــر إطــار شــامل وفعّــال لرصــد 
البيانــات البيئيــة وتوثيقهــا بشــكل دوري ومنهجــي، 
وتقديــم تقاريــر شــفافة وموثوقــة بمســتوى الإنجــاز 
والتقــدم فــي مجــال التغيــر المناخــي، حيــث يســهم 
فــي تعزيــز الشــفافية فــي جهــود الأردن بالتغيــر 

تغيــر  فــي معالجــة  رائــدًا  الأردن  أصبــح  المناخــي. 
المنــاخ العالمــي، مــن خــال إنشــاء نظــام شــامل 
التقــدم  لتتبــع   )MRV( والتحقــق  والإبــاغ  للرصــد 
المحــرز فــي التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والإبــاغ 
أرصــدة  مــع  للتعامــل  التســجيل  ونظــام  عنــه، 
الكربــون. وكانــت أنظمــة القيــاس والإبــاغ والتحقــق 
والتســجيل، المدعومــة بالشــراكة مــن أجــل جاهزيــة 

ــة.  ــة نامي الســوق، الأولــى مــن نوعهــا فــي دول

الرصــد  نظــام  إطــار  بنــاء  مــن  الانتهــاء  	.6
,Monitoring, Review( والتعلــم   والمراجعــة 
الميــاه،  لقطاعــات   )Learning Framework  
الحيــوي  والتنــوع  الغذائــي،  والأمــن  والزراعــة 
الســاحلية.  المناطــق  وإدارة  البيئيــة،  والأنظمــة 
القطاعــات  ليشــمل  الإطــار  باســتكمال  والبــدء 
الســبعة المدرجــة ضمــن الخطــة الوطنيــة للتكيــف 
مــع تغيــر المنــاخ فــي الأردن 2022، وهــي الصحــة 
والتنميــة الحضريــة والاجتماعــي الاقتصــادي، حيــث 
تمثــل هــذه الخطــة الوثيقــة الأولــى للتكيــف مــع 
تغيــر المنــاخ فــي الأردن والركيــزة الأساســية التــي 
تتعامــل وزارة البيئــة مــن خلالهــا مــع قضيــة التكيــف 
مــع تغيــر المنــاخ ضمــن الإطــار الوطنــي للسياســة 
خــال  مــن  الوثيقــة  هــذه  إعــداد  وتــم  التنمويــة، 
تبنــي رؤيــة واضحــة للتكيــف وتحديــد التدابيــر التــي 
يجــب معالجتهــا فــي مختلــف القطاعــات، ولتوجيــه 
المؤسســات مــن مختلــف القطاعــات مثــل الهيئــات 
المجتمــع  ومنظمــات  والأكاديميــة  الحكوميــة 
المدنــي والقطــاع الخــاص لتنفيــذ مبــادرات التكيــف 
وتطويــر الشــراكات والتناغــم فيمــا بينهــا، وصــولً 

المنشــودة219. التكيــف  أهــداف  إلــى تحقيــق 

المنــاخ”  لتغيــر  المحلــي  الشــباب  “مؤتمــر  عقــد  	.7
الوفــد  ضمــن  شــبابي  وفــد  ومشــاركة  الثالــث، 

.)COP28( الأطــراف  مؤتمــر  فــي  الأردنــي 

إطلاق استراتيجية التمويل الأخضر. 	.8

التغيــر  مــع  للتكيــف  الوطنيــة  للخطــة  التنفيــذي  الملخــص    219
المناخــي فــي الأردن – 2022 والمنشــورة علــى موقــع وزارة 

البيئــة الأردنيــة.
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البــدء بتنفيــذ مشــروع الجاهزيــة المعنــي بتفعيــل  	.9
الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وتعزيــز دور 

ــاخ. ــر المن ــة لتغي ــة الوطني اللجن

10.	توقيــع اتفاقيــة مشــروع “تصميــم وتوريــد وتركيــب 
الكهروضوئيــة  الخلايــا  أنظمــة  وتشــغيل واســتلام 
الســطحية  الميــاه  مضخــات  لتشــغيل  الشمســية 
البيئــة  وزارة  بيــن  مــا  الزراعــي“  القطــاع  فــي 
والجمعيــة العلميــة الملكيــة التــي تعنــى بالتنفيــذ 
وبالتعــاون مــع وزارة الميــاه والــري، وتشــكيل اللجنــة 
التوجيهيــة للمشــروع. ســيتم تنفيــذ مشــروع تصميــم 
وتوريــد وتركيــب وتشــغيل واســتلام أنظمــة الخلايــا 
الكهروضوئيــة الشمســية؛ لتشــغيل مضخــات الميــاه 
الســطحية فقــط فــي القطــاع الزراعــي وعددها 500 
وحــدة زراعيــة فــي منطقــة وادي الأردن مــن قبــل 
وزارة البيئــة وبالشــراكة، وينفــذ مــن قبــل الجمعيــة 
العلميــة الملكيــة وبتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي 
ــر الكفــؤة التــي  ــاه غي علــى اســتبدال مضخــات المي
تعمــل بالطاقــة التقليديــة )وقــود الديــزل( بمضخــات 
تعمــل علــى الطاقــة الشمســية بهدف زيــادة فعالية 
واســتخدام  اســتخدامها  وكفــاءة  الطاقــة  ترشــيد 
الطاقــة المتجــددة بالإضافــة إلــى المســاهمة فــي 
وشــامل  بيئيًــا  ومســتدام  أخضــر  اقتصــاد  تطويــر 
المســتدامة  والإدارة  التنســيق  وتعزيــز  اجتماعيًــا 
للمــوارد فــي قطاعــات الطاقــة والميــاه والزراعــة، 
اســتهلاك  تخفيــض  فــي  المشــروع  وسيســاهم 
الطاقــة الكهربائيــة لمضخــات الميــاه حيــث تبلــغ كمية 
الكهروضوئيــة  الأنظمــة  ســتنتجها  التــي  الطاقــة 
حوالــي 5,500 ميجــا واط.ســاعة ســنويًا وتحســين 
تقليــل  خــال  مــن  للمزارعيــن  الاجتماعــي  الوضــع 
التقليديــة  للمضخــات  المســتخدمة  الطاقــة  كلــف 
وبالتالــي تقليــل العــبء المــادي علــى المزارعيــن.

11.	البــدء بتنفيــذ مشــروع “تحليــل السياســات وتقديــم 
توصيــات بشــأن التخفيــف مــن الملوثــات المناخيــة 
قصيــرة العمــر فــي الأردن”، والممــول مــن تحالــف 
المنــاخ والهــواء النظيــف CCAC والمنفــذ مــن قبــل 
وزارة البيئــة بالتعــاون مــع شــبكة العمــل المناخــي 
 CACC يشــكل تحالف المناخ والهواء النظيف .CAN
تحديــات  لمواجهــة  الأردن  جهــود  فــي  مهمًــا  دورًا 

التغيــر المناخــي وتحســين نوعيــة الهــواء مــن خــال 
ــر السياســات، وقــد اســتثمر هــذا  الدراســات وتطوي
التحالــف فــي ثــاث مشــاريع رئيســة تهــدف إلــى 
ومنهــا  الصلــة،  ذات  والبرامــج  السياســات  تطويــر 
اســتهداف تحســين إدارة النفايــات الصلبــة، وخاصــة 
الحــد مــن انبعاثــات غــاز الميثــان، الــذي يعــد مــن أهــم 
الغــازات التــي تســهم فــي تغيــر المنــاخ فــي قطــاع 
النفايــات، وبفضــل هــذه الجهــود، يتوقــع أن يســهم 
هــذا التحالــف فــي تعزيــز الاســتدامة البيئيــة ويخلــق 

بيئــة أكثــر صحــة ورفاهيــة للمواطنيــن.

علــى  الأردن  مســاعدة  “مشــروع  بتنفيــذ  12.	البــدء 
المحــددة  الوطنيــة  المســاهمات  أهــداف  تحقيــق 
تحالــف  مــن  والممــول  النفايــات”  لقطــاع   NDC
المنــاخ والهــواء النظيــف CCAC والمنفــذ مــن قبــل 
وزارة البيئــة بالتعــاون مــع شــركة WRAP البريطانيــة.

الثانيــة  المرحلــة  فــي  الدخــول  إجــراءات  13.	متابعــة 
المــدن والقــرى لصنــدوق  بنــك تنميــة  لاعتماديــة 
معتمــدة  وطنيــة  جهــة  بوصفهــا  الأخضــر  المنــاخ 
للصنــدوق )جهــة الوصــول المباشــر الأولــى فــي 

الأوســط(. الشــرق 

14.	تنفيذ مشروع الاقتصاد الأزرق في منطقة العقبة 
المســتوى  علــى  المزارعيــن  مســاعدة  ومشــروع 
 adaptation pipeline“ مبــادرة  ضمــن  الوطنــي 
بهــدف   ،)NDCP(الـــ مــع  بالتعــاون   ”accelerator
إعــداد الدراســات والوثائــق اللازمــة لتنفيذها. ووفقًا 
لمنظمــة اليونســكو، فــإن مفهــوم الاقتصــاد الأزرق 
يســعى إلــى تعزيــز النمــو الاقتصــادي والاندمــاج 
أو  العيــش  ســبل  علــى  والحفــاظ  الاجتماعــي 
تحســينها مــع ضمــان الاســتدامة البيئيــة للمحيطــات 
ــق  والمناطــق الســاحلية فــي نفــس الوقــت، ويتعل
التــي  الاقتصاديــة  بالقطاعــات  الأزرق  الاقتصــاد 
تمــارس أنشــطة فــي المحيطــات والميــاه الداخليــة. 
وتشــمل هــذه الأنشــطة مصايــد الأســماك وتربيــة 
الأحيــاء المائيــة والملاحــة والأمــن البحــري والتعديــن 
مــن  لذلــك  المتجــددة.  والطاقــة  والغــاز  والنفــط 
مســتدامة  وممارســات  سياســات  إدخــال  المهــم 
بصــورة  تأثيــرًا  الأكثــر  القطاعــات لأنهــا  هــذه  فــي 

مباشــر علــى النظــم البيئيــة البحريــة.
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الأردن،220  فــي  الدفيئــة  الغــازات  ســجل  15.	تفعيــل 
أرســلت الأردن تقريــرًا حــول بلاغهــا الوطنــي الرابــع 
تغيــر  بشــأن  الإطاريــة  المتحــدة  الأمــم  لاتفاقيــة 
المنــاخ الــذي يســلط الضــوء علــى مجموعــة متنوعــة 
مــن الغــازات الدفيئــة التــي تســهم فــي تغيــر المناخ 
وتأثيراتــه الســلبية علــى البيئــة والصحــة العامــة، 
المســببة  الغــازات  بحجــم  بيانًــا  التقريــر  ويتضمــن 
للاحتبــاس الحــراري حيــث تم تقديــر انبعاثات الغازات 
المســببة للاحتبــاس الحــراري وعمليــة إزالتهــا ونقلها 
ــات  ــة: قطــاع الطاقــة والعملي مــن القطاعــات التالي
الأراضــي  واســتعمالات  والزراعيــة  الصناعيــة 
وزراعــة  الأراضــي  اســتعمالات  فــي  والتغييــر 
الغابــات الحرجيــة والنفايــات والمذيبــات، والغــازات 
المباشــرة المســببة للاحتبــاس الحــراري التــي تــم 
تقديــر مخزونهــا الوطنــي تتمثل فــي انبعاثات ثاني 
ــان )CH4(، وأكســيد  ــون )CO2( والميث أكســيد الكرب
 ،)SF6( وســادس فلوريــد الكبريــت ،)N2O( النيتــروز
كمــا  والهيدروفلوروكربــون.  بالفلــور  المشــبعة 
تــم تقديــر الانبعاثــات غيــر المباشــرة مــن الغــازات 
المســببة للاحتبــاس الحــراري التاليــة التــي وردت 
النيتروجيــن،  أكاســيد  الســابق:  التقديــر  فــي حجــم 
وأول أكســيد الكربــون )CO(، والمركبــات العضويــة 
المتطايــرة غيــر الميثانيــة )NMVOC(؛ وثاني أكســيد 
دقيقــة  تقديــرات  توفيــر  يســاعد   .)SO2( الكبريــت 
التقريــر  فــي  الدفيئــة  الغــازات  هــذه  لانبعاثــات 
الوطنــي الأردنــي فــي فهــم الأســباب الرئيســية 
السياســات  وتوجيــه  البــاد  فــي  المنــاخ  لتغيــر 
الانبعاثــات  هــذه  مــن  للحــد  اللازمــة  والإجــراءات 
وتكييــف البــاد مــع آثــار التغيــر المناخــي المتوقعــة، 
الوعــي  لتحســين  مهمــة  أداة  التقريــر  هــذا  ويُعــد 

220  وهــي تلــك الغــازات التــي يمكــن أن تمتــص وتنبعــث منهــا 
الأشــعة تحــت الحمــراء، وهــي تعــد مفيــدة عندمــا تكــون فــي 
تركيزاتهــا الطبيعيــة لأنهــا تحصــر الحــرارة الكافيــة التــي تجعــل هــذا 
ــا. تعــد الأنشــطة البشــرية هــي المســؤولة عــن  ــر دفئً الكــون أكث
معظــم الزيــادة فــي تراكيــز غــازات الدفيئــة فــي الغــاف الجــوي 
علــى مــدى الســنوات الـــ)150( الماضيــة. علمًــا بــأن أكبــر مصــدر 
حــرق  هــو  البشــرية  الأنشــطة  مــن  الدفيئــة  غــازات  لانبعاثــات 
الوقــود الأحفــوري لتوليــد الكهربــاء والطاقــة والنقــل يليــه قطــاع 
النفايــات معلومــات نشــرة تعليميــة أعــدت وصممــت مــن قبــل 

الجمعيــة العلميــة الملكيــة بعنــوان )مصــادر غــازات الدفيئــة(.

بيــن القــرارات والمجتمــع المدنــي حــول التحديــات 
البيئيــة والضــرورة الملحــة للعمــل المشــترك مــن 
التنميــة المســتدامة.  البيئــة وتحقيــق  أجــل حمايــة 
طويلــة  اســتراتيجية  بإعــداد  البيئــة  وزارة  تقــوم 
المــدى منخفضــة الكربــون والقــدرة علــى التكيــف 
مــع تغيــر المنــاخ )LTS(، والتــي ســتغطي الاقتصــاد 
بأكملــه وتتنــاول جميــع القطاعــات التــي تســاهم 
بشــكل كبيــر فــي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة فــي 
الأردن بالإضافــة إلــى القطاعــات التــي تعــد بالغــة 
مثــل  الصمــود،  علــى  والقــدرة  للتكيــف  الأهميــة 
والزراعــة،  الكهربــاء،  وإمــدادات  النفايــات،  الميــاه 

والبنــاء، والصناعــة، والنقــل.

16.	اعتمــاد المشــاريع المدرجــة ضمــن نظــام المراقبــة 
والإبــاغ والتحقــق مــن قبــل البنــك الدولــي التــي 

ــغ عددهــا 22 مشــروعًا. بل

خــال  مــن  الأخضــر  المنــاخ  صنــدوق  مــع  17.	العمــل 
المعهــد العالمــي للنمــو الأخضــر مــن أجــل إدمــاج 
وذلــك  المناخــي،  العمــل  فــي  الخــاص  القطــاع 
مــن خــال انعقــاد عــدد مــن الجلســات التشــاورية 
القطاعيــة مــع ممثليــن عــن القطــاع الخــاص فــي 
القطاعــات ذات الصلــة )الطاقــة، والمياه، والزراعة، 

وغيرهــا(. والســياحة 

الاقتصاد الأخضر:221

 شــهد عــام 2023 العديــد مــن الممارســات الحكوميــة 
الأخضــر  الاقتصــاد  بموضــوع  العلاقــة  ذات  المهمــة 

منهــا222:

اقتصــاد  بأنــه:  الأخضــر  الاقتصــاد  المتحــدة  الأمــم  عرّفــت   221
اســتخدام  علــى مســتوى  بالكفــاءة  يتســم  الكربــون،  منخفــض 
المــوارد، ويحقــق الشــمول الاجتماعــي. الفكــرة مــن وراء هــذا 
نمــاذج  بإنشــاء  والشــركات  البلــدان  تقــوم  أن  هــي  الاقتصــاد 
أعمــال جديــدة تســتفيد مــن المــوارد الطبيعيــة وتقلــل مــن الهــدر 
وســوء الإدارة إلــى الحــد الأدنــى لتلبيــة احتياجــات الجميــع علــى 
نطــاق عالمــي، مــع الســعي فــي الوقــت نفســه إلــى حمايــة 
المــوارد الطبيعيــة لكوكبنا. حيــث يهــدف إلــى الحــدّ مــن المخاطــر 
البيئيــة وإلــى تحقيــق التنميــة المســتدامة دون أن تــؤدي إلــى 
حالــة مــن التدهــور البيئــي، وهــو يرتبــط بشــكل وثيــق بالاقتصــاد 

الإيكولوجــي
222  معلومات تم تحصيلها من وزارة البيئة.
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الوظائــف  حــول  الأول  التقييمــي  التقريــر  إطــاق  	.1
الخضــراء فــي الأردن وهــو الأول مــن نوعــه فــي 
خــال  ومــن  البيئــة  وزارة  مــن  بإشــراف  الأردن 
والتجــارة  الصناعــة  وزارة  مــع  مشــترك  تعــاون 
ومنظمــة العمــل الدوليــة. اســتخدم التقريــر منهجيــة 
وتقييــم  دراســة  فــي  الدوليــة  العمــل  منظمــة 
ــر محــاور عديــدة  الوظائــف الخضــراء. يتضمــن التقري
تحديــد   -  2 الخضــراء  الوظائــف  تعريــف   -  1 منهــا: 
ــة فــي وجــود  ــة ذات الأولوي القطاعــات الاقتصادي
وتطويــر الوظائــف الخضــراء 3 - تقديــر العــدد الحالــي 
المســتخدم  التعريــف  حســب  الخضــراء  للوظائــف 
نمــو  افتــراض   -  4 المنتقــاة  القطاعــات  وفــي 
الوظائــف الخضــراء باســتخدام بضعــة ســيناريوهات 
بعــض  فــي  محــددة  اســتثمارات  فــي  تتمثــل 
القطاعــات مقارنــة بالوضــع الاعتيــادي 5 - تطويــر 
مجموعة من التوصيات على مســتوى السياســات 
والإجــراءات التــي تســاهم فــي تعزيــز فــرص خلــق 

الأردن.  فــي  الخضــراء  الوظائــف  وتطويــر 

عالمــي  تعريــف  يوجــد  لا  الخضــراء:  الوظائــف  	•	
موحــد للوظائــف الخضــراء، ولكــن منظمــة العمل 
الدوليــة عرفتهــا بأنهــا: »وظائــف لائقــة ترتبــط 
تســاهم  اقتصاديــة  قطاعــات  فــي  بأنشــطة 
فــي حمايــة أو اســتعادة البيئــة الطبيعيــة مــن 

خــال معاييــر عديــدة: 

الطاقــة  مــوارد  اســتخدام  كفــاءة  تحســين  	.1	
عــام. بشــكل  والمــواد 

تخفيــف مســتويات انبعاثــات غــازات الدفيئــة  	.2	
المســببة للاحتبــاس الحــراري.

تخفيض التلوث والنفايات. 	.3	

حماية وإعادة تأهيل البيئة الطبيعية. 	.4	

دعم جهود التكيّف مع آثار تغير المناخ.  	.5	

فايات وإدارتها النُّ

شــهد عــام 2023م تنفيــذ العديــد مــن الإجــراءات مــن 
قبــل وزارة البيئــة والجهــات ذات العلاقــة فــي مجــال 
إدارة النفايــات والمــواد الخطــرة223، فيمــا بلغــت عــدد 
الإدارة  قبــل  مــن  تســجيلها  تــم  التــي  المخالفــات 
الملكيــة لحمايــة البيئــة حــول إنفــاذ القانــون الإطــاري 
مخالفــة   )8136(  224  ،2023 لعــام  النفايــات،  لإدارة 
بلغــت  كمــا   ،2022 عــام  مخالفــة  بـــ)18446(  مقارنــة 
كميــات النفايــات الخطــرة التــي حصلــت علــى موافقــة 
لتصديرهــا خــارج المملكــة حســب اتفاقيــة بــازل حوالــي 

طنًــا(225.  22780(

الرقابة والتفتيش: 

الرقابيّــة  الهيئــات  عمــل  اســتمرار   2023 عــام  شــهد 
ممثلــة بــوزارة البيئــة، والإدارة الملكيــة لحمايــة البيئــة، 
العامــة  الزراعــة، والمؤسســة  ووزارة الصحــة، ووزارة 
للغــذاء والــدواء، ووزارة الشــؤون البلديــة، وأمانه عمان 
وسُــلطة  الخاصــة،  العقبــة  إقليــم  وسُــلطة  الكبــرى، 
ــة  ــة البيئي ــاه، والحرك ــة، وسُــلطة المي المصــادر الطبيعي
الوطنيــة، علــى مراقبــة الوضــع البيئــي فــي المملكــة 
والتعليمــات  والأنظمــة  القوانيــن  تطبيــق  خــال  مــن 
التــي  المؤسســات،  علــى  البيئــة  بحمايــة  الخاصــة 
قــد تؤثــر نشــاطاتها علــى البيئــة، ومــن أهــم وســائل 

الرقابــة التــي تمارســها مــا يأتــي:

الوطنــي  والرصــد  المعلومــات  لنظــام  الســنوي  التقريــر  إعــداد   223
الخــاص بالنفايــات، يأتــي نظــام المعلومــات والرصــد الوطنــي 
الخــاص بالنفايــات فــي إطــار الاتفاقيــة الموقعــة مــا بيــن الحكومــة 
الأردنيــة والاتحــاد الأوروبــي، حيــث يجــري العمــل عليــه بالتــوازي 
مــع تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة لتحســين إدارة مــكاب النفايــات 
الصلبــة فــي المملكــة ضمــن نطــاق تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة 
نظــام  إنشــاء  إلــى  النظــام  ويهــدف  الصلبــة.  النفايــات  لإدارة 
إدارة  بعمليــات  الخاصــة  البيانــات  لجمــع  وطنــي  معلوماتــي 
ــز قــدرات  ــا فــي تعزي ــاز هــذا الهــدف يســاهم أيضً ــات، وإنج النفاي
وزارة البيئــة بالرقابــة ومتابعــة الأداء البيئــي لمكبــات النفايــات، 
الشــريكة  الجهــات  بيــن  مــا  والتكامــل  التنســيق  كفــاءة  ورفــع 
المعنيــة. ويشــمل التقريــر مواضيــع عديــدة رئيســة مثــل واقــع إدارة 
النفايــات،  إدارة  ومنشــآت  التقنيــة،  التحتيــة  والبنيــة  النفايــات، 
البيئــي. والأداء  والمؤشــرات  التحويليــة،  والمحطــات  والمكبــات 
 ،2020 لســنة   16 رقــم  النفايــات  لإدارة  الإطــاري  القانــون   224
والمنشــور فــي العــدد 5622 مــن الجريــدة الرســمية بتاريــخ الأول 

مــن آذار ســنة 2020، لعــام 2023،
225 أرقام وإحصائيات تم تحصيلها من وزارة البيئة. 
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أ.  	التراخيص 

الجدول رقم )1( يبيّن التراخيص البيئيّة وأعدادها

عام نتيجة طلبات الترخيص
2022م

عام 
2023م

 1644 1844موافقة

 323 342عدم موافقة

1967  2186المجموع

المركزيّــة  الترخيــص  لجنــة  قيــام  2023م  عــام  شــهد 
أحــكام  اســتوفت  معاملــة   )1644( علــى  بالموافقــة 
نظــام التصنيــف والترخيــص البيئــي رقــم )69( لســنة 
 2020م وتعديلاتــه وبلغــت نســبة الموافقات )84 %(،
بالمقارنــة مــعَ )1844( ترخيصًــا فــي عــام 2022، وفــي 
المقابــل رفضــت اللجنــة )323( طلبًــا لترخيــص مشــاريع 
بالمقارنــة  ومســتودعات،  وحرفيّــة  وزراعيّــة  صناعيّــة 
مــعَ )342( طلبًــا لترخيــص مشــاريع صناعيّــة وزراعيّــة 
وحرفيّــة فــي عــام 2022م لمخالفتهــا الشــروط البيئيّــة 
لترخيــص المشــاريع الاســتثماريّة. كمــا هــو موضّــح فــي 
الجــدول رقــم )1(. كمــا تــم مراجعــة )61( دراســة تقييــم 
 )36( عقــد  تــم  حيــث  عديــدة  لمشــاريع  البيئــي  الأثــر 
جلســة تشــاورية وكذلــك تمــت مراجعــة )36( دراســة 

شــاملة و)25( دراســة مبدئيــة226.

ب. المخالفات البيئية:

بلغــت عــدد المخالفــات التــي تــم تســجيلها مــن قبــل 
القانــون  إنفــاذ  حــول  البيئــة  لحمايــة  الملكيــة  الإدارة 
 ،2020 لســنة   )16( رقــم  النفايــات  لإدارة  الإطــاري 
والمنشــور فــي العــدد 5622 مــن الجريــدة الرســمية 
بتاريــخ الأول مــن آذار ســنة 2020، لعــام 2023 )8136( 

بـــ)18446( مخالفــة عــام 2022. مخالفــة مقارنــة 

ولــم يتــم فــي عــام 2023 ضبــط أي أكيــاس بلاســتيكية 
مخالفــة لنظــام تنظيــم أكيــاس التســوق البلاســتيكية 
القابلــة للتحلــل رقــم )45( لســنة 2017 وتعديلاتــه227. 

226  إحصائيات وزارة البيئة الأردنية. 
227  إحصائيات وزارة البيئة الأردنية. 

ج. الشكاوى والإغلاقات: 

منشــأة   )1024( علــى  الكشــف   ،2023 عــام  شــهد 
تنمويــة فــي المملكــة، والتعامــل مــع )323( شــكوى 
العمــل،  عــن  منهــا   )78( وإيقــاف  وإغــاق  بيئيــة، 
بالمقارنــة مــع إغــاق )54( منشــأة فــي عــام 2022، 

رقــم )2(. الجــدول  كمــا هــو مبيّــن فــي 

الجدول رقم )2( يبيّن عدد الشكوى والإغلاقات

2023م2022مالإجراء

158323الشكاوى

5478إغلاق

د.  القضايا: 

الجدول رقم )3( يبيّن عدد القضايا

20222023الإجراء

 94 447القضايا

شــهد عام 2023م تحويل )94( منشــأة مخالفة لأحكام 
إلــى  لســنة 2017م،   )6( رقــم  البيئــة  حمايــة  قانــون 
النائــب العــام لإجــراء المقتضــى القانونــي، وتحويلهــا 
إلــى المحاكــم المختصــة بالمقارنــة مــع تحويــل )447( 
منشــأة فــي عــام 2022م، كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول 

رقــم )3(228.

مشروع التتبع الإلكتروني للصهاريج/ المرحلة الثانية:

نظــام  تنفيــذ مشــروع  اســتكمال  عــام 2023م  شــهد 
التتبــع الإلكترونــي للمركبــات الناقلــة للميــاه العادمــة 
والزيــوت المعدنيــة العادمــة والنفايــات الخطــرة مــن 
خــال الســير بإجــراءات تركيــب حساســات لقيــاس حجــم 
الســائل داخــل الصهريــج حتــى يصبــح النظــام ملائمًــا 

لمتطلبــات وزارة البيئــة. 

228  إحصائيات وزارة البيئة الأردنية.
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التّوصيات: 

فــي ضــوء مــا ســبق، فــإنّ المركــز الوطنــي يؤكــد علــى 
التوصيــات الــواردة فــي تقاريــره الســابقة، كمــا يوصي 
باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات مــن شــأنها توفيــر الحمايــة 

للحــق فــي بيئــة ســليمة، مــن أهمهــا: 

يكــرر المركــز توصيتــه المتعلقــة بإنشــاء المحطــات  	.1
الصناعيــة  العادمــة  الميــاه  لمعالجــة  المركزيــة 

المملكــة. مناطــق  كافــة  فــي  والطبيعيــة 

تكثيــف  بضــرورة  المتعلقــة  توصيتــه  المركــز  يكــرر  	.2
الحمــات التطوعيــة والتوعويــة للحــد مــن ظاهــرة 
فصــل  فــي  خاصــة  والأشــجار،  الغابــات  حرائــق 
الصيــف مــن خــال تكثيــف الرقابــة علــى مواقــع 
النيــران  إشــعال  والتوعية بمخاطــر  الاصطيــاف 
الجهــود  تكثيــف  ضــرورة  كذلــك  الغابــات،  داخــل 
لإزالــة الأعشــاب مــن الشــوارع والســاحات العامــة، 
حتــى نمنــع وقــوع الحرائــق ونحمــي الثــروة النباتيــة 

والحرجيــة.

يكــرر المركــز توصيتــه المتعلقــة بالتنســيق المســتمر  	.3
بيــن صُنــاع السياســات فــي القطاعــات، التــي تؤثــر 

فــي البيئــة بصــورة مباشــرة وغيــر مباشــرة.

وسياســات  اســتراتيجيات  تطبيــق  فــي  التوســع  	.4
الأخضــر. الاقتصــاد 

فــي  الإنســان  حقــوق  علــى  القائــم  النهــج  اتبــاع  	.5
المنــاخ. بتغيــر  المتعلقــة  الإجــراءات  جميــع 

أن يكــون لأصحــاب الأعمــال دور فاعــل فــي تخفيف  	.6
آثــار تغيــر المنــاخ. 
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الحقوق الثقافية

مــن حــق كل إنســان التمتــع بالحقــوق الثقافيــة والحــق 
ــح المؤلــف،  ــة لمصال ــوم والحــق فــي الحماي فــي العل
وهــذه الحقــوق تكفــل الحــق فــي المشــاركة فــي فوائــد 
العلــوم والثقافــة وحــق التمتــع بهــذه الحقــوق، كمــا أنهــا 
تتصــل بعمليــة الســعي وراء المعرفــة والفهم والإبداع 
مــن  مهمًــا  جــزءًا  الحقــوق  هــذه  تُعــد  حيــث  البشــري، 
التناغــم الاجتماعــي وترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بالحــق فــي 
التعليــم والحــق فــي حريــة الفكــر والوجــدان والديــن، إلا 
ــر بعــض  ــة لتبري ــه لا يجــوز اســتغلال الحقــوق الثقافي أن
الممارســات التــي تنتهــك الحــق فــي عــدم التمييــز بحــق 

فئــات معينــة أو أن تنتهــك حقــوق أخــرى للإنســان.

الحقــوق الثقافيــة مــن الحقــوق التــي كفلهــا الدســتور 
ــة، بالإضافــة  ــر الدولي الأردنــي229، كمــا كفلتهــا المعايي
القوانيــن  نصــوص  مــن  العديــد  بــه  جــاءت  مــا  إلــى 
الوطنيــة؛ كقانــون رعايــة الثقافــة، وقانــون حمايــة حــق 
المؤلــف، وقانــون الأســماء التجاريــة، وقانــون حمايــة 
لحمايــة  القوانيــن  مــن  وغيرهــا  العمرانــي،  التــراث 

الثقافيــة. الحقــوق 

الحــق  علــى  الحقــوق  لهــذه  المعياريّــة  المضاميــن  ترتكــز 
فــي المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة أو المســاهمة فيهــا، 
ــه،  ــد التقــدم العلمــي وتطبيقات ــع بفوائ والحــق فــي التمت
والماديــة  المعنويــة  المصالــح  حمايــة  فــي  الفــرد  وحــق 
أو فنــي مــن  أدبــي  أو  إنتــاج علمــي  المترتبــة علــى أي 
الإبداعــي،  والنشــاط  العلمــي  البحــث  وحريــة  صنعــه، 

التــراث الثقافــي. والحــق فــي التعليــم والحفــاظ علــى 

بشــكل عــام قــام المركــز برصــد عــدد مــن القضايــا خــال 
التــراث  يلــي:  كمــا  بالتفصيــل  نســردها  العــام 2023 
والتــراث  الســياحي،  والقطــاع  المــادي،  الثقافــي 
الثقافــي غيــر المــادي مــن مهرجانــات وأعمــال دراميــة 

ثقافيــة. وفعاليــات 

أولً: التراث الثقافي المادي.

الراميــة  الوطنيــة  الجهــود   2023 عــام  خــال  اســتمر 

229  الدســتور الأردنــي الصــادر عــام 1952 وتعديلاتــه، المــواد )3/6(، 
 .)1،2،3،4،5/15(

إلــى حمايــة التــراث الثقافــي المــادي إذ يحظــى الإرث 
الأثــري والحضــاري الأردنــي الغنــي والمتنــوع بأهميــة 
وتفســيره  عليــه  الحفــاظ  ويتــم  وعالميــة،  وطنيــة 
الدوليــة  المعاييــر  أفضــل  مــع  يتوافــق  بمــا  وحمايتــه 
وتقديمــه بطريقــة مســتدامة. وترتكــز رؤيــة دائــرة الآثــار 

العامــة علــى تطبيــق القيــم التاليــة:

اعتبــار المواقــع الأثريــة فــي الأردن الأفضــل علــى  	−
الصعيــد العالمــي نظــرًا لجــودة هــذه المواقــع.

أفضــل  مــع  يتوافــق  بمــا  الأثــري  الإرث  إدارة  	−
الممارســات العالميــة ومســاهمتها بشــكل ملحــوظ 
المجتمعــات  ورفــاه  الأردنــي  الاقتصــاد  فــي 

. لمحليــة ا

الإرث  إدارة  فــي  المعنيــة  الجهــات  أدوار  تكــون  	−
الأثــري منظمــة، والمســؤوليات محــددة بوضــوح، 
ولكــن تعمــل ضمــن إطــار يســمح بالتكامــل التــام بين 
الممارســات الإداريــة ويحظــى بدعــم التشــريعات 

المعدلــة.

الغنــي  الأثــري  الأردن  لإرث  المواطنيــن  تقديــر  	−
واســع. نطــاق  علــى  والمتنــوع 

اســتمر خــال عــام 2023 ســعي دائــرة الآثــار العامــة 
المــادي  الثقافــي  المــوروث  علــى  الحفــاظ  فــي 
أبنــاء  بيــن  ونشــرها  الأردنيــة  الهويــة  علــى  والحفــاظ 
فــي  الوطنــي  الانتمــاء  لإثــراء  المحلــي  المجتمــع 
المملكــة مــن خــال تنفيــذ حزمــة مــن المشــاريع الخاصــة 
والاســتدامة  التأهيــل  وإعــادة  والترميــم  بالحفــاظ 

والتراثيــة: الأثريــة  للمواقــع 

ا ضمــن  يتــم تنفيــذ )65( مشــروع اســتدامة ســنويًّ 	.1
إلــى  الشــمال  مــن  المملكــة  محافظــات  كافــة 

بالوســط. مــرورًا  الجنــوب 

مجموعــة  تنفيــذ  تــم   )2024-2022( الفتــرة  فــي  	.2
والترميــم  بالحفــاظ  المتخصصــة  المشــاريع  مــن 
وإعــادة والتأهيــل مــن كــوادر دائــرة الآثــار العامــة، 
التــي  المحلــي،  المجتمــع  أبنــاء  مــع  وبالاشــتراك 
يتــم متابعتهــا مــن رئاســة الــوزراء فــي برنامــج رؤيــة 

التالــي: حســب  وهــي  الاقتصــادي  التحديــث 
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التراث الثقافي غير الماديّ.

شــهد عــام 2023 تنفيــذ عــدد مــن المشــاريع مــن قبــل 
التــراث بالتعــاون مــع المؤسســات والجمعيــات  مديريــة 
التــراث  مجــال  فــي  والخبــراء  والحرفييــن  العلاقــة  ذات 
الثقافــي غيــر المــادي، ويتضمــن التــراث الثقافــي غيــر 
المــادي الــذي يُمــارس فــي مختلــف مناحــي الحيــاة مــن 
الفئــات العمريــة كافــة دون اســتثناء علــى النحــو الآتــي:230

 أ: الورشات التدريبية ومنها: 

ورشــة بعنــوان »المقومــات الأساســية لإنجــاح  	.1	
المثلــث  فــي  الســياحية  الثقافيــة  المســارات 
الخميــس  يــوم  عقــدت  التــي  الذهبــي«، 

العقبــة. محافظــة  فــي   ،2023/6/22

ورشــة عمــل بعنوان: “شــجرة مهــراس: المعارف  	.2	
متطلبــات  ضمــن  والطقــوس”،  والمهــارات 
إدراج مهــراس علــى القائمــة التمثيليــة للتــراث 
الثقافــي غيــر المــادي للبشــرية لــدى اليونيســكو 

كملــف وطنــي.

ــة  ــوم التوعــوي “اســتثمار الصناعــات الثقافي الي 	.3	
محافظــة  فــي  المســتدامة”  التنميــة  فــي 

الســويمة.  بلديــة  البلقــاء/ 

ورشــة  لعمــل  بــدر  أصايــل  جمعيــة  دعــم  تــم  	.4	
الثقافيــة  الصناعــات  مجــال  فــي  تدريبيــة 

 . ) يــز لتطر ا (

والــدورات  الورشــات  مــن  العديــد  تنفيــذ  تــم  	.5	
التدريبيــة فــي مجــال الصناعــات الثقافيــة فــي 
المــدن والألويــة الثقافيــة والمحافظــات ضمــن 

وتمكيــن. الثقافيــة  الألويــة  مشــاريع 

ب: دراسات وأبحاث: 

شــهد عــام 2023م تنفيــذ مشــاريع )دراســات وأبحــاث( 
والأغانــي  )البشــت،  ومنهــا  التــراث  مجــال  فــي 
لــواء الحســا وغيرهــا( ضمــن مشــاريع  الشــعبية فــي 

وتمكيــن. الثقافيــة  الألويــة 

230 كتاب وزارة الثقافة رقم )ث/665/15( تاريخ 2024/1/31.

ج: المعارض التراثية والبارزات: 

تراثيــة ومعــارض  معــارض  أقامــة  عــام 2023  شــهد 
والأزيــاء  الشــعبية  والمأكــولات  الحرفيــة  للصناعــات 
التقليديــة ضمــن مشــاريع الألويــة الثقافيــة وتمكيــن 

والمحافظــات. الثقافيــة  الألويــة  فــي 

هــ: تطوير وتحديث البيانات المتعلقة في التراث غير 
المادي231: 

الحصــر  قوائــم  وتحديــث  تطويــر   2023 عــام  شــهد 
)البشــت،  المــادي  غيــر  الثقافــي  للتــراث  الوطنــي 
والعــود، والشــعر النبطــي، والــزواج، وزيتــون مهــراس(. 

الحرفييــن. بيانــات  قاعــدة  تحديــث  إلــى  بالإضافــة 

للتراث  التمثيلية  القائمة  على  الترشيح  ملفات  و: 
الثقافي غير المادي لدى اليونيسكو: 

ــة الهادفــة  اســتمرت خــال عــام 2023 الجهــود الوطني
إلــى تســجيل العناصــر الأردنيــة علــى القائمــة التمثيليــة 
للتــراث الثقافــي غيــر المــادي لليونســكو، وتعزيــز وإبــراز 
ــا،  ــا، ودوليً ــا، وإقليميً ــا، وعربيً المــوروث الأردنــي محليً
الجماعــات  بيــن  والتقــارب  البنــاء  الحــوار  روح  وبــث 

والمجموعــات والأفــراد حاملــي العناصــر المشــتركة.

الملفــات  مــن  عــدد  إعــداد   2023 عــام  شــهد  كمــا 
لترشــيحها علــى القائمــة التمثيليــة للتــراث الثقافــي 
غيــر المــادي لليونســكو بوصهفــا ملفًــا عربيًــا مشــتركًا 
)القهــوة:  القهــوة  إعــداد   )1( ومنهــا:   .2024 للعــام 
)العبــاءة(،  ملــف  إعــداد   )2( العربيــة(،  الضيافــة  كــرم 
)3( إعــداد ملــف )العــود(، )4(إعــداد ملــف )الزفــة(، )5( 

النباتيــة(. والأليــاف  )الســعفيات  ملــف  إعــداد 

ــا  أيًّ مــدى حريــة المشــاركة فــي النشــاطات العالميــة 
موقعهــا232 أو  نوعهــا  كان 

المبدعيــن  مشــاركة  تســهيل   2023 عــام  شــهد 
الثقافيــة  الفعاليــات  فــي  الثقافييــن  والفاعليــن 
والفنيــة التــي تُقــام فــي الأردن وخارجهــا، كمــا اســتمر 
فــي عــام 2023 ترشــيح مبــدع/ ة أو قامــة ثقافيــة أو 

231 كتاب وزارة الثقافة رقم )ث/665/15( تاريخ 2024/1/31.

232 كتاب وزارة الثقافة رقم )ث/665/15( تاريخ 2024/1/31.
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والفعاليــات  المحافــل  فــي  الأردن  لتمثيــل  أكاديميــة 
والدوليــة. العربيــة 

المكتــوب  والتعبيــر  المعرفــي  الإنتــاج  حريــة  مــدى 
قيــود: أيــة  دون  والمســموع  والمرئــي 

المعرفــي  الإنتــاج  حريــة  اســتمرار   2023 عــام  شــهد 
والتعبيــر المكتــوب والمرئــي والمســموع فــي معهــد 
الفنــون الجميلــة فــي كافــة التخصصــات )التشــكيلية 
التــي  الســيناريو(  وكتابــة  والموســيقى  والأدائيــة 
تهــدف إلــى تشــجيع الطــاب علــى الإبــداع والابتــكار 
وحيويــة  مهمــة  عمليــة  وهــي  الفنــي  التعليــم  فــي 
لتحقيــق  طريقهــم  فــي  وتطويرهــم  مهاراتهــم  لنمــو 

الآتيــة: بالإجــراءات  القيــام  خــال  مــن  النجــاح، 

عــن  والتعبيــر  للاختــاف  فرصــة  الطــاب  إعطــاء   .1
وإبداعيــة. حــرة  بطريقــة  وأفكارهــم  آرائهــم 

مســابقات  فــي  المشــاركة  علــى  الطــاب  تحفيــز   .2
والإبــداع. الابتــكار 

3. توفيــر الأدوات والتقنيــات اللازمــة للطــاب للتعلــم 
والتطويــر فــي المهــارات التــي يريــدون تطويرهــا.

تفاعليــة  بطريقــة  التعلــم  علــى  الطــاب  تشــجيع   .4
تقليديــة. وغيــر  وعمليــة 

5. تحفيــز الطــاب علــى عــرض أعمالهــم وإنجازاتهــم 
الفنيــة  المعــارض  فــي  والابتكاريــة  الإبداعيــة 

. لشــخصية ا و

6. إعطــاء الطــاب قــدر كافٍ مــن الحريــة والمرونــة فــي 
العمــل: يمكــن إعطــاء الطــاب الحريــة فــي اختيــار 
الموضــوع والمشــاركين فيــه وكذلــك طريقــة إنجــاز 

المشــروع.

7. التعــاون بيــن الطــاب والمدرســين والمؤسســات 
الخارجيــة.

8. إشــراك المتخصصيــن والخبــراء في مجالات مختلفة 
مــن خــال تنظيم محاضــرات أو ورش عمل.

إبداعيــة:  بصــورة  للتعلــم  المجــال  الطــاب  إعطــاء   .9
لتحفيــز  الحديثــة  والتقنيــات  الأدوات  اســتخدام 

والتجربــة. الاستكشــاف  علــى  الطــاب 

10. توفيــر بيئــة داعمــة للإبــداع مــن خــال يجــب تشــجيع 
الطــاب علــى التعلــم فــي بيئــة تعــزز الإبــداع. 

11. إنشــاء واجهــة رقميــة تعــزز الإبــداع وتحفــز علــى 
الطــاب. بيــن  المنافســة 

شــهد عــام 2023 تنفيــذ عــدد مــن الفنــون المســرحية 
كوســيلة فنيــة متعــددة الأبعــاد، تنطــوي علــى العديــد 
لابتــكار  معًــا  تعمــل  التــي  والتفاصيــل  العناصــر  مــن 
الجماليــة  بالذائقــة  مرتبطــة  إبداعيــة  فنيــة  تجربــة 
للمشــاهد، وفــي الأردن، تعــد حريــة الإبــداع والتعبيــر 
مكفولــة بموجــب الدســتور، ويحظــى قطــاع المســرح 
والتعبيــر  المعرفــي  الإنتــاج  فــي  واســعة  بحريــة 
فــإن  ذلــك،  ومــع  والمســموع.  والمرئــي  المكتــوب 
ــزام  هنــاك بعــض القيــود والضوابــط التــي يجــب الالت
بهــا، التــي تنــص علــى عــدم التحريــض علــى الكراهيــة 
أو العنــف، واحتــرام قيــم المجتمــع والديــن وذلــك مــن 

233 خــال: 

رعايــة الحركــة المســرحية الأردنيــة وتكريــم روادهــا  	-
ملائمــة  جديــدة  مناخــات  وخلــق  ومؤسســيها 

. عيــن للمبد

الأردنييــن  المســرحيين  الفنانيــن  بيــن  التواصــل  	-
ونظرائهــم العــرب، فــي إطــار تعزيــز وحــدة الثقافــة 
العربيــة وتقديــم موضوعــات مســرحية مســتمدة 

العربــي. والتــراث  التاريــخ  مــن 

المســرحيين  بيــن  والتجــارب  الخبــرات  تبــادل  	-
المشــاركين فــي المهرجــان والموســم المســرحي، 
وتقديــم نصــوص عالميــة لكبــار الكتاب المســرحيين، 
الأردنــي  المســرح  بيــن  التواصــل  يحقــق  ممــا 

العالميــة. والمســارح 

للاطــاع  الأردنــي  المتلقــي  أمــام  المجــال  إتاحــة  	-
علــى التجــارب المســرحية المشــاركة فــي المهرجــان 
مســرحية  عــروض  تقديــم  خــال  مــن  والموســم، 
شــرائح  ولكافــة  متنوعــة  وأجنبيــة  وعربيــة  محليــة 

المجتمــع.

233  كتاب وزارة الثقافة رقم )ث/665/15( تاريخ 2024/1/31.
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تطويــر خبــرات المســرحيين الأردنييــن فــي شــتى  	-
مجــالات العمــل المســرحي، عــن طريــق مشــاهدة 
عــروض الفــرق العربيــة والأجنبيــة، والمشــاركة فــي 
النــدوات الفكريــة والتقييميــة والــورش المســرحية 
عــرب  خبــراء  بإشــراف  تقــام  التــي  الإبداعيــة، 
والتمثيــل  والإخــراج  التأليــف  وتشــمل  وأجانــب، 

المســرحية. والتقنيــات 

العمــل علــى تنشــيط الحيــاة الثقافيــة فــي الأردن،  	-
والارتقــاء بثقافــة مختلــف شــرائح المجتمــع وفئاتــه 
ذات  نوعيــة  عــروض مســرحية  تقديــم  خــال  مــن 

مضاميــن فكريــة عميقــة.

وتعريــف  وتطويرهــا،  المســرحية  الثقافــة  نشــر  	-
المجتمــع الأردنــي بأهــم الرمــوز المســرحية المحليــة 
والعربيــة والعالميــة، ومحاولــة خلــق تقليد اجتماعي 

خــاص بارتيــاد المســارح الأردنيــة.

الانفتــاح علــى التجربــة المســرحية العالمية ومواكبة  	-
أحــدث التطــورات المســرحية مــن خــال اســتضافة 

عــروض مســرحية أجنبيــة.

الأردنــي،  المجتمــع  داخــل  الفــرح  ثقافــة  إشــاعة  	-
ونشــر قيــم العدالــة والحريــة والإنســانية والارتقــاء 

الجماليــة. بالذائقــة 

ذات  والماديــة  المعنويــة  الحمايــة  فــي  الحــق  مــدى 
الثقافــي234 الإنســان  بنشــاط  الصلــة 

المكتبــة  دائــرة  جهــود  اســتمرار   2023 عــام  شــهد 
ــة للنشــاط الثقافــي مــن  ــم الحماي ــة فــي تقدي الوطني
حــق  حمايــة  وقانــون  المصنفــات  إيــداع  نظــام  خــال 
المؤلــف والحقــوق المجــاورة/ الإنفــاذ الذاتــي اســتنادًا 
لنــص المــادة )36( منــه، كمــا تقــوم بمنــح رقــم إيــداع 
الوطنيــة،  المكتبــة  فــي  للمصنفــات وإيداعهــا فعليًــا 
الأدبــي  النشــاط  ملكيــة  علــى  كقرينــة  يقــدم  حيــث 
يــؤدي  وكذلــك  عليهــا،  التعــدي  حالــة  فــي  والفنــي 
الفكــري الوطنــي وإتاحتــه  النتــاج  إلــى حفــظ  الإيــداع 

القادمــة.  للأجيــال 

234  كتاب وزارة الثقافة رقم )ث/665/15( تاريخ 2024/1/31

أمــا فــي مجــال حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة، فقــد 
تــم التوســع فــي مجــال الحمايــة المعنويــة والماديــة 
المملكــة  فــي  الثقافــي  الإنســان  بنشــاط  المتعلقــة 
الأردنيــة الهاشــمية الأمــر الــذي انعكــس علــى شــريحة 
كبيــرة مــن المثقفيــن فــي تحصيــل حقوقهــم الماليــة 
والمعنويــة. فمــن خــال مكتــب حمايــة حــق المؤلــف 
يتــم تقديــم الحمايــة لأصحــاب الحقــوق فــي إنتاجهــم 
والإخباريــات  الشــكاوى  تلقــي  خــال  مــن  الثقافــي 
والجــولات التفتيشــية اســتنادًا لأحــكام قانــون حمايــة 
حــق المؤلــف والحقــوق المجاورة رقــم )22( لعام 1992 
زيــادة الإبــداع  انعكــس علــى  الــذي  وتعديلاتــه الأمــر 
والنشــاط الثقافــي الأردنــي، بالإضافــة إلــى انضمــام 
الاتفاقيــات  مــن  العديــد  علــى  ومصادقتــه  الأردن 
الدوليــة الناظمــة لحقــوق المؤلــف والحقــوق المجــاورة.

الدائــرة  فــي  المؤلــف  حــق  قــام مكتــب حمايــة  وقــد 
أنــواع  مختلــف  علــى  تعــدي  قضيــة   29 بتحويــل 
المصنفــات )دوســيهات وكتــب ورســيفرات( خــال عــام 
ــد علــى  ــغ عــدد الجــولات التفتيشــية مــا يزي 2023، وبل
ــة تفتيشــية فــي مختلــف محافظــات المملكــة  50 جول
التوعيــة  المكتــب  ويقــدم  كمــا  الهاشــمية،  الأردنيــة 
والنــدوات  المحاضــرات  خــال  مــن  المؤلــف  بحقــوق 
وورش العمــل، وقــد قــدم أفــراد المكتب 10 محاضرات 
خــال عــام 2023 لــدى كل مــن القيــادة العامــة للجيــش 

وإدارة البحــث الجنائــي وغيرهــا مــن الجهــات. 

مــدى الحريــة فــي تشــكيل المؤسســات ودراســة وتدريس 
ونشــرها  المعلومــات  علــى  والحصــول  الثقافــات 

الثقافيــة  السياســات  فــي  والمشــاركة  وتصويبهــا 

شــهد عــام 2023 اســتمرار قيــام وزارة الثقافــة بتطبيــق 
قانــون ضمــان حــق الحصــول علــى المعلومــات مــن 
والنشــر  للمعلومــات  الاســتباقي  الإفصــاح  خــال 
الــدوري لهــا، كمــا قامــت الــوزارة علــى تطبيــق مبــدأ 
المشــاركة فــي السياســات الثقافيــة عندمــا شــرعت 
بإجــراء تعديــل علــى اســتراتيجية الــوزارة للأعــوام 2023 
- 2027، مثــل أخــذ مقترحــات مديــري الثقافــة وتحكيمهــا 
خــارج الــوزارة للجهــات المختصــة، وكذلــك فيمــا يتعلــق 
بتعليمــات اختيــار الألويــة الثقافيــة حيــث تــم تشــكيل 
والحــكام  للمحافظــات  المحليــة  المجالــس  مــن  لجــان 

الإدارييــن ومديــري الثقافــة لترشــيح الألويــة. 
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مــدى إدراج مضمــون الحقــوق الثقافيــة فــي صلــب 
الأردنيــة  المملكــة  فــي  والممارســات  التشــريعات 

الهاشــمية: 

لحقــوق  العالمــي  الإعــان  مــن   )27( المــادة  تؤكــد   
الإنســان علــى حمايــة وتعزيــز الحقــوق الثقافيــة بمــا 
فيهــا حــق المشــاركة الحــرة فــي الحيــاة الثقافيــة وفــي 
الاســتمتاع بالفنــون والإســهام فــي التقــدم العلمــي 
وفــي الفوائــد التــي تنجــم عنــه، ومــن ثــمَّ فــإن الحقــوق 
والثقافــة  بالفــن  المتعلقــة  الحقــوق  هــي  الثقافيــة 
والمبدعيــن؛ والهــدف مــن هــذه الحقــوق هــو ضمــان 

المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة للجميــع.

ويأتــي قانــون حمايــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة 
رقــم )22( لســنة 1992 وتعديلاتــه علــى رأس قائمــة 
التشــريعات الثقافيــة التــي كرســت حقــوق المؤلــف 
بشــقيها الحقــوق الاقتصاديــة والحقــوق الأدبيــة التــي 
عدتهــا محكمــة التمييــز الأردنيــة حســب مــا اســتقر عليــه 
اجتهادهــا بأنهــا مــن الحقــوق اللصيقــة بالشــخصية وقــد 
جــاء هــذا القانــون منســجمًا والاتفاقيــات الدوليــة فــي 
هــذا الشــأن، إضافــةً إلــى قانــون رعايــة الثقافــة رقــم 
)36( لســنة 2006 وتعديلاتــه والأنظمــة والتعليمــات 
الحقــوق  أحكامــه  كرســت  الــذي  بموجبــه  الصــادرة 
فــي  الأردنــي  الإنســان  إبداعــات  وإطــاق  الثقافيــة 

مختلــف المجــالات. 

التوصيات:

بالحفاظ  الخاصة  للمشاريع  المالي  الدعم  زيادة  	-
للمواقع  والاستدامة  التأهيل  وإعادة  والترميم 

الأثرية والتراثية.

الغني  الأثري  الأردن  بإرث  المواطنين  توعية  	-
والمتنوع على نطاق واسع.

من  وخارجيًا  داخليًا  السياح  عدد  زيادة  على  العمل  	-
خلال خطط تنفيذية واضحة قابلة للتطبيق.

تطوير المسارات السياحية والدينية منها خاصة. 	-

بالتراث  الخاصة  النشاطات  زيادة  على  العمل  	-
مختلف  في  يُمارس  الذي  المادي  غير  الثقافي 
دون  كافة  العمرية  الفئات  من  الحياة  مناحي 

استثناء.
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 محور الحقوق الأكثر حاجة للحماية 

حقوق المرأة

الإنســان الأساســية  أحــد حقــوق  المــرأة  تعــد حقــوق 
ــة العامــة والخاصــة كمــا  ــق الدولي ــه المواثي التــي كفلت
كفلهــا الدســتور الأردنــي والتشــريعات الوطنيــة بهــدف 
تحقيــق العدالــة والمســاواة بيــن الجنســين فــي جميــع 
والاقتصاديــة  والسياســية  المدنيــة  الحيــاة  مجــالات 

والثقافيــة. والاجتماعيــة 

مــدى  رصــد  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
والممارســات  والسياســات  التشــريعات  مواءمــة 
الوطنيــة مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، ولا بــد 
مــن الإشــارة إلــى إنــه تــم اختيــار رصــد مضاميــن التقريــر 
لمتابعــة مــدى الوفــاء بالالتزامــات الواقعة على الدولة 
أشــكال  جميــع  علــى  القضــاء  لجنــة  توصيــات  بتنفيــذ 
التمييــز ضــد المــرأة الدوليــة وتوصيــات الاســتعراض 
العربــي  الميثــاق  لجنــة  وتوصيــات  الشــامل  الــدوري 
ــز الوطنــي لحقــوق  ــات المرك لحقــوق الإنســان وتوصي

الإنســان الــواردة فــي تقاريــره الســنوية الســابقة.

وفــي هــذا الســياق رصــد المركــز خــال عــام 2023م 
المصادقــة علــى الاتفاقيــة العربيــة رقــم )15( لعــام 
1983م بشــأن تجديــد وحمايــة الأجــور ونشــرها فــي 
الجريــدة الرســمية235 ومــن أبــرز مــا جــاءت بــه الاتفاقيــة 
ذات العلاقــة بحقــوق المــرأة نــص المــادة )13( ”تمنــح 
المــرأة العاملــة الأجــر المماثــل لأجــر الرجــل وذلــك عنــد 
تماثــل العمــل”، الأمــر الــذي يؤكــد مــا ورد فــي المــادة 
الثانيــة مــن قانــون العمل وتعديلاته لســنة 1996م236، 

235 نشرت في الجريدة الرسمية رقم 5899 تاريخ 2023/12/17م 
236  عــرف القانــون التمييــز فــي الأجــر »عــدم المســاواة بيــن العمــال 
فــي الأجــر عــن كل عمــل ذي قيمــة متســاوية دون أي تمييــز قائــم 

علــى أســاس الجنس«.

والتطــورات التشــريعية الناظمــة ذات العلاقــة بحقــوق 
المــرأة، والسياســات المتخــذة لإعمــال حقــوق المــرأة 
ومشــاركتها فــي مناحــي الحيــاة، كمــا نفــذ المركــز رصــدًا 
الــدور  مــن  ومجموعــة  المــرأة  حقــوق  لواقــع  ميدانيًــا 
الإيوائيــة والعامــات فــي القطــاع الزراعــي، كمــا رصــد 

المركــز قــدرة المــرأة فــي الوصــول للعدالــة وغيــره.

إقــرار  2023م  عــام  شــهد  التشــريعات  صعيــد  علــى 
وإجــراء بعــض التعديــات علــى التشــريعات الوطنيــة 

المــرأة ومنهــا. بحقــوق  العلاقــة  ذات 

القانــون المعــدل لقانــون الجنســية الأردنيــة رقــم  	-
2023م237. لســنة   )9(

تضمن القانون ما يلي:

تعديــل الفقــرة الثانيــة مــن المــادة )8(؛ وذلــك بإلغــاء  	•
لجنســيتها  للرجــوع  الزوجيــة  الحيــاة  انقضــاء  شــرط 
الأردنيــة حــال تزوجــت مــن غيــر أردنــي وتخلــت عــن 
جنســيتها، لتصبــح بعــد التعديــل “للمــرأة الأردنيــة 
علــى  وحصلــت  أردنــي  غيــر  مــن  تزوجــت  التــي 
ــة إلا إذا  جنســية زوجهــا الاحتفــاظ بجنســيتها الأردني
تخلــت عنهــا وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون ويحــق لهــا 
التقــدم لوزيــر الداخليــة بطلــب لاســتعادة جنســيتها 

الأردنيــة وفقًــا لأحكامــه”238.

يثمــن المركــز اســتجابة الحكومــة لتوصيتــه الــواردة فــي 
تقاريــره الســنوية الســابقة ويــرى أن هــذا التعديــل يعــزز 

237  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5847 تاريخ 2023/3/1م 
238  كان النــص القديــم يتضمــن »للمــرأة التــي فقــدت جنســيتها 
بالصــورة  ينظــم  بتصريــح  إليهــا  ترجــع  أن  بالــزواج  الأردنيــة 
المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون خــال ســنتين مــن تاريــخ 

نكاحهــا«. فســخ  أو  زوجهــا  وفــاة 
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حقــوق المــرأة ويســاهم فــي الحفــاظ علــى الروابــط 
الدســتور  مــن   )4/6( المــادة  مــع  ويتــواءم  الأســرية 
والمــادة التاســعة مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة.

القانــون المعــدل لقانــون الضمــان الاجتماعــي رقــم  	-
11 لســنة 2023م239. 

تضمن القانون ما يلي:

تعديــل المــادة )أ/44( التــي حــددت شــروط الانتفــاع  	•
مــن تأميــن الأمومــة »أن تكــون مشــمولة بأحــكام 
هــذا التأميــن خــال الأشــهر الســتة الأخيــرة التــي 
تســبق اســتحقاقها إجــازة الأمومــة أو أن يكــون لهــا 
هــذا  فــي  متقطعــة  أو  متصلــة  اشــتراكات  ســتة 
تســبق  التــي  شــهرًا  عشــر  الاثنــي  فــي  التأميــن 

اســتحقاقها هــذه الإجــازة«. 

يثمــن المركــز هــذا التعديــل الــذي يعــزز حقــوق المــرأة 
ــن )23،6( مــن الدســتور والمــادة  ــواءم مــع المادتي ويت
)11( مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

ضــد المــرأة.

تعديــل المــادة )81/ج( لتصبــح »إذا طُلقــت البنــت  	•
أو  والديهــا  أحــد  وفــاة  بعــد  ترملــت  أو  الأخــت  أو 
الشــهر  مــن  اعتبــارًا  الراتــب  توزيــع  يعــاد  شــقيقها 
التالــي للشــهر الــذي وقــع فيــه الطــاق أو الترمــل 
وتســري أحــكام هــذه الفقــرة علــى الحــالات الواقعــة 
قبــل ســريان أحــكام هــذا ‏القانــون المعــدل وذلــك 

اعتبــارًا مــن تاريــخ نفــاذه«.

 ويــرى المركــز أن تأجيــل إعــادة توزيــع الراتــب يتنافــى 
مــع مفاهيــم حقــوق الإنســان كــون اســتحقاق الحقــوق 

غيــر قابلــة للتأجيــل. 

المركــز  قــراءة  خــال  ومــن  الســياق  ذات  وفــي 
وتعديلاتــه  الاجتماعــي  الضمــان  لقانــون  التحليليــة 
 لســنة 2014م، يدعــو المركــز إلــى إعــادة النظــر فــي

239  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5851 تاريخ 2023/4/16م 

 زيــادة الإعالــة240 لاحتســاب الرواتــب التقاعديــة لوجــود 
تمييــز بيــن الرجــل والمــرأة حيــث تضــاف لصاحــب راتــب 
تضــاف  لا  لكنهــا  لشــروطها  وفقًــا  الذكــر  المتقاعــد 
لصاحبــة راتــب التقاعــد الأنثــى إلا فــي حــال إثبــات أنهــا 
المعيلــة لأحــد مــن أفــراد أســرتها أو لوالدهــا ووالدتهــا 
أو لأي مــن إخوانهــا وأخواتهــا، وإن هــذا التمييــز بيــن 
الرجــل والمــرأة يخالــف أحــكام المــادة السادســة مــن 
الدســتور الأردنــي والمــادة )11( مــن اتفاقيــة القضــاء 

ــز ضــد المــرأة. ــع أشــكال التميي علــى جمي

العمــل رقــم 10 لســنة  القانــون المعــدل لقانــون  	-
.241 2023م

تضمن القانون ما يلي:

تعريف التحرش الجنسي في المادة )ج/29(242. 	•

توفيــر الحمايــة للعامل/ـــةـ مــن خــال إعطائــه حــق  	•
للتحــرش  تعرضــه  حــال  إشــعار  دون  العمــل  تــرك 
الجنســي مــن قبــل صاحــب العمــل أو مــن يمثلــه 

بســببه243. أو  العمــل  أثنــاء  فــي 

توســع فــي صلاحيــات وزيــر العمــل بفــرض غرامــة  	•
علــى صاحــب العمــل أو مديــر المؤسســة أو مــن 
علــى  تزيــد  ولا  دينــار  ألفــي  عــن  تقــل  لا  يمثلــه 
خمســة آلاف دينــار وتضاعــف الغرامــة فــي حــال 
تشــريعات  أي  أحــكام  مراعــاة  مــع  وذلــك  التكــرار، 
أخــرى نافــذة المفعــول حــال وقــوع تحــرش جنســي 
علــى العامــل/ ـــة مــن قبــل صاحــب العمــل أو مــن 

يمثلــه244.

240  زيــادة إعالــة والتــي عرّفهــا نظــام المنافــع التأمينيــة بأنها: )نســب 
الزيــادة التــي تضــاف إلــى راتــب التقاعــد عــن الأشــخاص الذيــن 

يتولــى صاحــب راتــب التقاعــد إعالتهــم وفــق أحــكام القانــون(.
241  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5851 تاريخ 2023/4/16م

242  التحرش الجنســي »أي ممارســة أو ســلوك جســدي أو شــفهي 
ذي طبيعــة جنســية أو التهديــدات المرتبطــة بــه ويمــس كرامــة 
العامــل ويكــون مهينًــا لــه ويــؤدي إلــى إلحــاق الضــرر الجســدي أو 

النفســي أو الجنســي بــه«.
243  المادة )29/أ/6(.
244  المادة )ب/29(.
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إلغــاء المــادة )69( واســتبدالها بالنــص علــى حظــر  	•
أي تمييــز علــى أســاس الجنــس بيــن العامليــن مــن 

شــأنه المســاس بتكافــؤ الفــرص245.

يثمــن المركــز اســتجابة الحكومــة لتوصياتــه الــواردة فــي 
تقاريــره الســنوية الســابقة وفــي بياناتــه المتضمنــة 
تعريــف التحــرش الجنســي فــي قانــون العمــل، ويــرى 
أن مــا جــاء بــه المشــرع هــو نقلــة نوعيــة فــي حمايــة 
علــى  التمييــز  وحظــر  الجنســي  التحــرش  مــن  المــرأة 
التعديــات  مــع  يتفــق  الــذي  الأمــر  الجنــس.  أســاس 
ــة القضــاء  ــات لجن الدســتورية لعــام 2022م246 وتوصي

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 

ومــن جانــب آخــر ومــن خــال قــراءة تحليليــة لقانــون 
يطالــب  1996م،  لســنة  وتعديلاتــه  الأردنــي  العمــل 
بتعديــل المــادة )67( لإعطــاء العامــل أســوة بالعاملــة 
لا  لمــدة  أجــر  دون  إجــازة  علــى  الحصــول  فــي  الحــق 
مــع  لتتفــق  أطفالــه  لتربيــة  للتفــرغ  ســنة  علــى  تزيــد 
المــادة )16( مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة التــي نصــت علــى أن تربيــة الأبنــاء 
مســؤولية مشــتركة بيــن الزوجيــن، كمــا يطالــب المركــز 
برفــع إجــازة الأمومــة للعاملــة المنصــوص عليهــا فــي 
المــادة )70( لتصبــح تســعين يومًــا أســوة بالعامــات 
فــي دوائــر الخدمــة المدنيــة، وأن تحصــل علــى ســاعة 
الرضاعــة مــن تاريــخ انتهــاء إجــازة الأمومــة وليــس مــن 
تاريــخ الــولادة كمــا هــو منصــوص عليــه فــي المــادة 
)71( مــن القانــون، والنــص علــى منــح المــرأة إجــازة 

مدفوعــة الأجــر حــال وفــاة زوجهــا.

المركــز  بــأن  مــن الإشــارة  بــد  الســياق لا  وفــي ذات 
الوطنــي أصــدر بيانًــا بمناســبة اليــوم العالمــي للعمــال 
أشــاد بالتعديــات علــى قانــون العمــل عــام 2023م 
مــن شــأنه توفيــر حمايــة المــرأة مــن التحــرش الجنســي 
وتعريفــه، وحظــر أي تمييــز علــى أســاس الجنــس مــن 

رأي  اســتطلاع  بعــد  الوزيــر  مــن  بقــرار  تحــدد  الســابق  النــص   245
المختصــة:  الرســمية  الجهــات 

أ. الصناعات والأعمال التي يحظر تشغيل النساء فيها.
والحــالات  فيهــا  النســاء  تشــغيل  يجــوز  لا  التــي  الأوقــات  ب. 

منهــا. المســتثناة 
246  المادة )4/6(

شــأنه المســاس بتكافــؤ الفــرص بيــن العامليــن247.

المحاكمــات  أصــول  لقانــون  المعــدل  القانــون  	-
2023م248.  لســنة   15 رقــم  الشــرعية 

تضمن القانون ما يلي:

والطلبــات  الدعــاوى  تقديــم  أجــازت   )11( المــادة  	•
الرســوم  ودفــع  وقيدهــا  وتســجيلها  والطعــون 
وتقديــم اللوائــح وتقاريــر الخبــرة والتحكيــم والبيانــات 
الخطيــة وســائر الأوراق القضائيــة وإجــراء التبليغــات 
والمخاطبــات والإنابــات والمحاكمــات بمــا فــي ذلك 
دون  والخبــراء  الشــهود  وســماع  الإيمــان  تحليــف 
المســاس بحــق المناقشــة بالوســائل الإلكترونيــة 
والتقنيــات الحديثــة، وكذلــك يجــوز للنيابــة العامــة 
الشــرعية ومكاتــب الإصــاح والوســاطة والتوفيــق 
الأســري اســتخدام الوســائل الإلكترونيــة والتقنيــات 

الحديثــة فــي أعمالهــا.

يثمــن المركــز إصــدار القانــون لانســجامه مــع المــادة 
)6/6( مــع الدســتور ولمواكبــة التطــورات التكنولوجيــة 
يابــة  والنِّ ة  الشــرعيَّ المحاكــم  تمكيــن  إلــى  الهادفــة 
مــن  الُأســري  وفيــق  والتَّ الإصــاح  ومكاتــب  ــة  العامَّ
الحديثــة  ــات  والتقنيَّ ــة  الإلكترونيَّ الوســائل  اســتخدام 
ــق؛  وثي قاضــي والتَّ ــر إجــراءات التَّ فــي أعمالهــا، وتطوي
بمــا ينعكــس إيجابًــا علــى العمــل القضائــي وتمكيــن 
ــر سُــبُل الوصــول إلــى العدالــة. ويأمــل  المــرأة، وييسِّ
المركــز الإســراع فــي إصــدار الأنظمــة الناظمــة لعمــل 

القانــون.

ــة المــرأة الحامــل والمرضعــة وذوي  تعليمــات حماي 	-
.249 ليــاً  يعملــون  الذيــن  والأشــخاص  الإعاقــة 

 صــدرت التعليمــات بموجــب أحــكام المــادة )69( مــن 
قانــون العمــل وتعديلاتــه بحيــث تطبــق علــى المــرأة 
الحامــل والمــرأة المرضعــة ومــن أبــرز مــا تناولتــه مــا 

يلــي:

https://www.nchr.org.jo/ar  247
248  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5859 تاريخ 2023/5/17م 

249  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5890 تاريخ 2023/11/1م 



120

تعريف المرأة الحامل250 والمرأة المرضعة 251. 	• 	

حظــر تشــغيل المــرأة الحامــل أو المرضعــة ليــاً  	• 	
دون رضاهــا، وتشــغيلها فــي الأعمــال المحــددة 

فــي المــادة )4/ج(.

حظــر فصــل المــرأة لأســباب تتعلــق بالحمــل أو  	• 	
الأمومــة. إجــازة  خــال  أو  الرضاعــة  أو  الــولادة 

إلــزام صاحــب العمــل منــح فتــرة للمــرأة الحامــل  	• 	
العمــل  ســاعات  مــن  تحســب  ســاعة  مدتهــا 

أجــر. تخفيــض  عليهــا  يترتــب  ولا  الفعلــي 

لراحــة  مخصصــة  وصحيــة  آمنــة  أماكــن  توفيــر  	• 	
والمرضعــة. الحامــل  المــرأة 

عمــل  بســاعات  الخاصــة  الإجــراءات  تضميــن  	• 	
المــرأة الحامــل والمرضعــة في النظــام الداخلي 

للمؤسســة. 

ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة في إصــدار التعليمات 
التمييــز  المــرأة وحظــرت  التــي وفــرت حمايــة حقــوق 
علــى أســاس الجنــس وهــذا يتفــق مــع أحــكام المــادة 
السادســة مــن الدســتور والمــادة )11( مــن اتفاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ويــرى 
المــادة تعديــل  بضــرورة  الســياق  ذات  فــي   المركــز 
)م 4/أ( التــي نصــت علــى “يحظــر علــى صاحــب العمــل 
حــال مــن الأحــوال  بــأي  الوضــع  بعــد  المــرأة  تشــغيل 
خــال الســت أســابيع التاليــة للوضــع”، وهــي مخالفــة 
لقانــون العمــل حيــث يحظــر تشــغيل المــرأة خــال إجــازة 

الأمومــة.

 ومــن الجديــر بالذكــر بــأن المركــز الوطنــي خاطــب وزارة 
الاعتبــار  بعيــن  لأخذهــا  مقترحــات  لتقديــم  العمــل252 
وقــت إعــداد مســودة التعليمــات، وتــم الأخــذ بالعديــد 

مــن ملاحظــات المركــز. 

أو بموجــب  العلميــة،  بالوســائل  يثبــت حملهــا  التــي  250  »المــرأة 
الحمــل أو ولادتهــا«. تاريــخ وضعهــا  تقريــر طبــي ولغايــة 

أو  طبيعيــة  رضاعــة  طفلهــا  برضاعــة  تقــوم  التــي  »المــرأة    251
عيــة«. صنا

ــخ 2023/10/2م  ــاب رقــم )ح أ / 628 /3-12( تاري 252  بموجــب الكت
والصــادر مــن المركــز الوطنــي 

لســنة  المؤسســية  الحضانــات  بدائــل  تعليمــات  	.1
.253 2023م

تضمنت التعليمات ما يلي:

قانــون  لأحــكام  الخاضعــة  المؤسســات  إلــزام  		 •
حضانــات. بــدل  بدفــع  العمــل 

مــع  بالتعاقــد  إمــا  الحضانــات  بدائــل  تكــون  		 •
جغرافيــة  مناطــق  فــي  أكثــر  أو  حضانــة  دار 
متعــددة ويكــون للعامــل/ة حــق اختيــار الحضانــة 
المناســبة مــن بينهــا أو أن يختــار العامــل التعاقــد 
مــع دار حضانــة علــى أن يســاهم صاحــب العمــل 

الماليــة. التكلفــة  بتغطيــة 

عــدم الازدواجيــة فــي الاســتفادة مــن البدائــل  		 •
التعليمــات عــن  المنصــوص عليهــا فــي هــذه 
الطفــل الواحــد فــي حــال كان العامــل وزوجــه 
فــي  أو  نفســها  المؤسســة  فــي  يعمــان 

مختلفتيــن.  مؤسســتين 

وزوجــه  العامــل  اســتفادة  ازدواجيــة  تبيــن  إذا  		 •
مختلفتيــن  مؤسســتين  فــي  يعمــان  اللذيــن 
هــذه  فــي  عليهــا  المنصــوص  للبدائــل 
التعليمــات يتــم اســترداد البديــل الأقــل الــذي 
التعليمــات،  هــذه  بموجــب  أحدهمــا  تقاضــاه 
فــي  يعمــان  اللذيــن  وزوجــه  للعامــل  ويحــق 
مؤسســتين  فــي  أو  نفســها  المؤسســة 
مختلفتيــن الاتفــاق فيمــا بينهمــا علــى اســتفادة 
البدائــل المنصــوص عليهــا فــي  أحدهمــا مــن 
الأعلــى  الشــريحة  ضمــن  التعليمــات  هــذه 
المنصــوص عليهــا فــي المــادة )4( مــن هــذه 

. ت لتعليمــا ا

إلغــاء تعليمــات بدائــل الحضانــات المؤسســية  		 •
2021م. لعــام 

تعــد  التــي  التعليمــات،  هــذه  صــدور  المركــز  يثمــن   
العاملــة  الأم  حقــوق  ضمــان  باتجــاه  إيجابيــة  خطــوة 
ازدواجيــة  ومنــع  الاقتصاديــة  مشــاركتها  وتعزيــز 
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اســتفادة العامــل وزوجــه، إلا أنــه وعلــى الرغــم مــن 
إيجابيــة التعليمــات إلا أن المركــز يســجل بأنــه لا يجــوز 
ــا لتحلــل صاحــب العمــل مــن  ــار ذلــك مخرجً أن يتــم اعتب
العمــل،  موقــع  فــي  الحضانــة  بإنشــاء  مســؤوليته 
ويوصــي المركــز بتعديــل التعليمــات بحيــث يتــم تحديــد 
وحصــر الحــالات التــي تســمح باســتخدام الدفــع النقــدي 
بــدلً مــن إنشــاء دار الحضانــة فــي موقــع المؤسســة 

الــذي يعــد الخيــار الأفضــل للمــرأة العاملــة.

وعلى صعيد السياسات شهد عام 2023م ما يلي:

صــدور قــرار مجلــس الــوزراء فــي شــهر تمــوز مــن  أ.	
ــة  الخطَّ علــى  الموافقــة  المتضمــن  2023م  عــام 
مجلــس  قــرار  لتفعيــل  الثانيــة  ــة  الأردنيَّ ــة  الوطنيَّ
ــام والأمــن  الأمــن رقــم )1325( حــول المــرأة والسَّ
اســتكمال  وهــي  2025م(   - )2022م  للأعــوام 
 لتنفيذ الخطة الوطنية الأولى )2018م - 2021م(،
ــة  ــة الوطنيــة الأردني وأعــدت الخطــة مــن قبــل اللجن
المــرأة  لتمكيــن  الوزاريــة  واللجنــة  المــرأة  لشــؤون 
أعضــاء  مــع  مشــاورات  عقــد  بعــد  وذلــك  وغيــره 
الائتــاف الوطنــي لتفعيــل القــرار مجلــس الأمــن/ 
المــرأة والأمــن والســام، مــع الإشــارة بــأن المركــز 
الوطنــي لحقــوق الإنســان أحــد أعضــاء الائتــاف 
والعســكري  والأمنــي  الحكومــي  والقطــاع 
ومؤسســات المجتمــع المدنــي، وتســعى الخطــة 
إلــى ترســيخ التزامــات الحكومــة وأصحــاب المصلحة 
وزيــادة  والســام،  والآمــن  بالمــرأة  المتعلقــة 
الســام  فــي  النســاء  لجميــع  الهادفــة  المشــاركة 
والأمــن لا ســيما أولئــك الأكثــر تهميشًــا كالنســاء 
ذوات الإعاقــة واللاجئــات، وتقــوم الخطــة الثانيــة 
مجلــس  لقــرار  الأربعــة  الأساســية  المحــاور  علــى 
الأمــن 1325 وهــي المشــاركة والوقايــة والحمايــة 

والإغاثــة.

ومــن الجديــر بالذكــر بأنــه قــد وصلــت نســبة النســاء 
المشــاركات فــي قــوات حفــظ الســام فــي دول 
العالــم للعــام 2022م )16 %(254 الأمــر الــذي يؤكــد 

ــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325. ــزام الأردن بتنفي الت
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المــرأة  لتمكيــن  الوزاريــة  اللجنــة  رئيســة  تســليم  	ب.	
العــام للأمــم المتحــدة والمديــرة  ووكيلــة الأميــن 
بتاريــخ  للمــرأة  المتحــدة  الأمــم  لهيئــة  التنفيذيــة 
مــع  الأردن  نســاء  تضامــن  رســالة   2023/12/29
نســاء غــزة، التــي أعــدت مــن قبــل المركــز الوطنــي 
لحقــوق الإنســان واللجنــة الوزاريــة لتمكيــن المــرأة 
واللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة255 والتي 
الرســالة ضــرورة  الأردن وتتضمــن  وقعتهــا نســاء 
وقــف جرائــم الحــرب فــي غــزة التــي ترتكــب بحــق 
غــزة وأهلهــا ونســائها وأطفالهــا وضمــان محاســبة 

مرتكبــي الجرائــم ضــد الإنســانية.

ــة  ــة المركزي ــة الإلكتروني ــاح مركــز غرفتــي الرقاب افتت 	ه.	
ــة  ــاث فــي وزارة التنمي أحدهمــا للذكــور والأخــر للإن
الاجتماعيــة حيــث تعمــل علــى مدار الســاعة لمراقبة 
ــر  ــة الحكوميــة256 مــع وجــود أكث ــدور الإيوائي ــع ال جمي

ــرا. مــن 1400 كامي

ويــرى المركــز أنّ عمليــة الرقابــة علــى مــدار الســاعة 
مــن قبــل كادر فنــي متخصــص يســهّل مــن عمليــة 
الــوزارة  بيــن  مــا  والمســموع  المرئــي  الاتصــال 
الشــفافية  مــن  مرتفــع  مســتوى  ويحقــق  والــدور 
الخدمــات  وجــودة  مســتوى  علــى  ينعكــس  ممــا 

فيهــا. المقدمــة 

فــي  الأســري  الوفــاق  لــدار  الرســمي  الافتتــاح  د. 
العقبــة التابعــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة 257 فــي 

2023م258. لعــام  حزيــران  شــهر 

هـــ. أصــدرت دائــرة قاضي القضاة الخطة الاســتراتيجية 
2023م2025-م والهادفة لتحســين كفاءة وفعالية 
كفــاءة  ورفــع  المؤسســية  والخدمــات  العمليــات 
ــج أعمــال المحاكــم الشــرعية ومكاتــب الإصــاح  نتائ

https://www.facebook.com/NCHRJORDAN  255
256 دور الحمايــة والرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالنســاء والأحــداث 

والأشــخاص ذوي الإعاقــة والأطفــال والمتســولين.
257 لمزيــد مــن المعلومــات يرجــى مراجعــة التقريــر الســنوي لأوضــاع 
علــى  المنشــور  2022م  لعــام  الأردن  فــي  الإنســان  حقــوق 

الموقــع الإلكترونــي للمركــز.
لــدار الوفــاق الأســري فــي العقبــة  258  تــم تنفيــذ زيــارة رصديــة 
لمزيــد مــن المعلومــات يرجــى مراجعــة التقريــر الســنوي لعــام 

للمركــز. الإلكترونــي  الموقــع  علــى  والمنشــور  2022م 
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زيــادة  ثــمَّ  ومــن  والشــركاء  الأســري  والتوفيــق 
عــدد مكاتــب الإصــاح الأســري فــي المحافظــات، 
ورقمنــة  )حوكمــة  رئيســة  محــاور  ثلاثــة  تضمنــت 
الأعمــال، وتنميــة المــوارد المؤسســية، وتحســين 
الوطنــي  المركــز  ويثمــن  المؤسســية(.  النتائــج 
القضــاة  قاضــي  دائــرة  مــن  المبذولــة  الجهــود 
إلــى  تســعى  التــي  الاســتراتيجية  إصــدار  فــي 
زيــادة مكاتــب الإصــاح وصنــدوق تســليف النفقــة 
وتحســين البنيــة التحتيــة الأمــر الــذي ينعكــس علــى 
ولا  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي  المــرأة  حقــوق 
ســيما المــرأة ذات الإعاقــة، كمــا أن وجــود مكاتــب 
علــى  الحفــاظ  فــي  يســاهم  الأســري  الإصــاح 

الأســرية.  الروابــط 

مــن  الأســرة  لحمايــة  الإرشــادي  الدليــل  إصــدار  ه. 
لشــؤون  الوطنــي  المجلــس  قبــل  مــن  العنــف 
الأســرة بهــدف بنــاء وتعزيــز قــدرات العامليــن فــي 
ــة بشــكل خــاص والمؤسســات  المؤسســات الديني
الشــريكة لهــا وتمكينهــم مــن أداء الــدور المنــاط بهــم 
وبمؤسســاتهم فــي محاربــة العنــف الأســري والحــد 

منــه259.

و. بــدء العمــل علــى البرنامــج التنفيــذي لرؤيــة التحديــث 
تضمــن  وقــد   ،260)2023-2025( الاقتصــادي 
البرنامــج فــي مجــال تمكين المرأة تنفيذ اســتراتيجية 
الاقتصــادي،  التحديــث  رؤيــة  فــي  المــرأة  تمكيــن 
المــرأة  لتمكيــن  التشــريعية  البيئــة  ومراجعــة 
لتحســين  عمــل  خطــة  وتنفيــذ  وإعــداد  ــا،  اقتصاديًّ
مرتبــة الأردن فــي مؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين 
العالمــي، وتنفيــذ خطــة العمــل المتعلقــة بتحســين 
مرتبــة الأردن فــي تقريــر المــرأة وأنشــطة الأعمــال 
وتتبــع  لرصــد  وطنــي  مؤشــر  وتطويــر  والقانــون، 
المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة. ويرحــب المركــز بمــا 
جــاء فــي الاســتراتيجية والبرنامــج التنفيــذي ويعدّهــا 

خطــوة باتجــاه دعــم حقــوق المــرأة. 

المــرأة فــي شــهر  لتمكيــن  الوزاريــة  اللجنــة  أقــرت   .5
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آذار لعــام 2023م الخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة في الأردن )2023م - 2025م(261؛ 
السياســات  لصانعــي  إرشــادية  وثيقــة  وهــي 
والجهــات المانحــة المعنيــة بقضايــا المــرأة، وتتكــون 
الاقتصــادي،  التمكيــن  وهــي:  محــاور  ســتة  مــن 
والتمكيــن السياســي والمشــاركة فــي صنــع القرار، 
والحقــوق الإنســانية، ومجابهــة العنــف ضــد النســاء 

والفتيــات، والثقافــة المجتمعيــة.

ح. أصــدرت اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة 
العنــف ضــد  الخطــة الإرشــادية لشــبكة مناهضــة 
2025م(262،   - )2023م  شــمعة«  »شــبكة  المــرأة 
فــي  شــمعة  شــبكة  مشــاركة  تفعيــل  بهــدف 
يومًــا   16 حملــة  لأنشــطة  والتنفيــذ  التخطيــط 
إلــى  بالإضافــة  المــرأة  ضــد  العنــف  لمناهضــة 
لأعضــاء  والمؤسســية  التنظيميــة  القــدرات  بنــاء 
عمــل  وتفعيــل  تطويــر  فــي  للمســاهمة  الشــبكة 
الشــبكة، وأعــدت الخطــة مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة 
الأردنيــة لشــؤون المــرأة بنهــج تشــاركي مــن خــال 
عقــد اجتمــاع تشــاوري مــع ممثليــن/ات مــن أعضــاء 
شــبكة شــمعة مــع الإشــارة بــأن المركــز الوطنــي 
لحقــوق الإنســان أحــد أعضــاء هــذه الشــبكة للخــروج 
العنــف  بمناهضــة  المعنيــة  الوطنيــة  بالأولويــات 

المــرأة. ضــد 

ط. شــهد عــام 2023م، ارتفاعًــا بعــدد تعييــن القاضيــات 
ليصــل إلــى )286( 263 فــي حيــن بلــغ عدد القاضيات 
لعــام 2022م )272( كمــا هــو موضــح فــي الجــدول 

التالي:

عدد السنة 
القاضيات

عدد 
المجموع القضاة 

2023286683969 م

2022272685957 م 
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262  حتــى تاريخــه لــم تنشــر اللجنــة الوطنيــة الخطــة الإرشــادية علــى 

موقعهــا .
263  كتــاب رئيــس المجلــس القضائــي رقــم )568/30/1/2( تاريــخ 

2024/2/5م. 
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رصد المركز الميداني 

مشاركة المرأة في انتخابات رئاسة بلدية باب عمان/ محافظة جرش  	•	

رصــد المركــز فــي 2023/4/29 مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات رئاســة بلديــة بــاب عمــان منــذ تاريــخ صــدور قــرار الهيئــة 
المســتقلة بتحديــد موعــد إجــراء الانتخابــات حتــى اســتخراج النتائــج للانتخابــات، وتبيــن للمركــز عــدد النســاء الناخبــات 

والمقترعــات كمــا هــو موضــح فــي الجــدول أدنــاه:

عدد الناخبين الكلي )الرجال 
والنساء( المسجلين لغايات 

الاقتراع. 

عدد الناخبات 
المسجلات لغايات 

الاقتراع

نسبة النساء 
المسجلات لغايات 

الاقتراع 

عدد النساء 
المقترعات 

نسبة النساء 
المقترعات

92055250% 573198% 60.9

وقــد ســجل المركــز ملاحظتــه المتمثلــة فــي عدم ترشــح 
أي امــرأة رغــم أن نســبة النســاء المســجلات لغايــات 
الاقتــراع فــي انتخابــات بلديــة بــاب عمــان/ محافظــة 
جــرش )57 %( أي أكثــر مــن نســبة الرجــال المســجلين 
أنّ  المركــز  لاحــظ  آخــر  جانــب  ومــن  الاقتــراع،  لغايــات 
إلــى  وصلــت  الاقتــراع  فــي  المــرأة  مشــاركة  نســبة 
)60.9 %(، وفــي الســياق ذاتــه رصــد المركــز محــاولات 
ــر بعــض مــؤازري المرشــحين علــى إرادة  محــدودة لتأثي
الناخبــات. وقــد أشــار المركــز فــي بيانــه الثانــي إلــى 
قيامــة بإرســال الملاحظــات الرصديــة المتعلقــة بســير 
العمليــة الانتخابيــة أول بــأول إلــى الهيئــة المســتقلة 
للانتخــاب بهــدف معالجتهــا، وقــد بيــن المركــز فــي بيانــه 
المســتقلة  الهيئــة  ممثلــي  معالجــة  فعاليــة  الثالــث 

للانتخــاب للإشــكاليات العمليــة أثنــاء الاقتــراع 264.

حق المرأة في الوصول إلى العدالة  	•

رصــد المركــز الوطنــي فــي شــهر تشــرين الأول لعــام 
إلــى  الوصــول  فــي  المــرأة  مشــاركة  حــق  2023م 
العدالــة مــن خــال تنفيــذ زيارتيــن رصديتيــن لمحكمــة 
عمــان الشــرعية/ القضايــا ومحكمــة الغــور الصافــي 

فــي محافظــة الكــرك265. وتبيــن للمركــز مــا يلــي:

264  لمزيــد مــن المعلومــات يرجــى الاطــاع علــى تقريــر مجريــات 
الموقــع  علــى  المنشــور  عمــان  بــاب  بلديــة  رئيــس  انتخــاب 

للمركــز. الإلكترونــي 
 265  تــم مخاطبــة دائــرة قاضــي القضــاة بملاحظــات المركــز رقــم

)ح أ/18/40( تاريخ 2024/1/10م 

محاكــم  يضــم  الشــرعية  عمــان  محاكــم  مجمــع  	أ.	
ــركات ومكتــب  ــق والت ــذ والتوثي ــا والتنفي القضاي
الإصــاح  ومكاتــب  الشــرعية  العامــة  النيابــة 
ومكتــب  الأســري،  والتوفيــق  والوســاطة 
صنــدوق تســليف النفقــة الأمــر الــذي يعزز ســبل 
الإجــراءات  وتســهيل  العدالــة  إلــى  الوصــول 
وتوفيــر الوقــت والجهــد والمــال علــى متلقــي 
كانــت  أن  بعــد  النســاء،  فيهــم  بمــا  الخدمــة 

متفرقــة. والمكاتــب  المحاكــم 

النســاء  احتياجــات  تراعــي  التحتيــة  البنيــة  	ب.	
ــرات الســن مــن  ــذوات الإعاقــة وكبي وملائمــة ل
ــة ومقابــض علــى  حيــث وجــود مصاعــد كهربائي
للنســاء  انتظــار  الحائــط وتوفيــر قاعــات  جــدران 
مجهــزة بمقاعــد مريحــة كمــا يتوفــر مرافــق صحيــة 

وغيــره.  نظيفــة 

أمــا فيمــا يتعلــق بمحكمــة غــور الصافــي تبيــن مــا 
يلــي:

ــذ ولا  ــا وتنفي ــارة عــن محاكــم قضاي المحكمــة عب أ.	
يوجــد بهــا مكتــب للإصــاح والتوفيــق الأســري 

النفقــة266. أو مكتــب صنــدوق تســليف 

266  محكمــة الكــرك الشــرعية يوجــد بهــا مكتــب صنــدوق تســليف 
النفقــة ولكــن فــي ظــل عــدم معرفــة المــرأة بذلــك ولصعوبــة 

الوصــول للكــرك يحــول دون تنفيــذ قــرار الحكــم.
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الثانــي والمبنــى  المحكمــة تقــع فــي الطابــق  ب.	
قديــم جــدًا لا يراعــي احتياجــات النســاء أو ذوات 

الإعاقــة أو كبيــرات 

والمرافــق  صغيــرة  الانتظــار  وقاعــة  الســن، 
كافيــة267. غيــر  الصحيــة 

الالتقــاء  خــال  ومــن  ذاتــه  الســياق  وفــي 
التحــدي  أن  تبيــن  للمحكمــة  المراجعــات  مــع 
الأساســي فــي وصــول المــرأة إلــى العدالــة 

يلــي: فيمــا  يكمــن  الصافــي  الغــور  فــي 

التي قد تحول دون  المجتمعية  الثقافة   	- 	
وصول المرأة إلى القضاء.

قلة البرامج التوعوية من قبل مؤسسات  	- 	
المجتمع المدني بحق المرأة في الوصول 

للعدالة وحمايتها من العنف.

انعــدام معرفــة المــرأة بإجــراءات الدعــاوى  	- 	
بالتكنولوجيــا  معرفتهــن  وعــدم  الشــرعية 
والدخــول إلــى موقــع الإلكترونــي لدائــرة 

منــه.  للاســتفادة  القضــاة  قاضــي 

القانونية  المساعدة  برامج  توفر  قلة  	- 	
للنساء غير المقتدرات.

الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ويثمــن 
الجهــود المبذولــة مــن دائــرة قاضــي القضــاة 
لنشــرها التشــريعات الوطنيــة الناظمــة لعملهــا، 
وكذلــك نمــاذج الدعــاوى والاســتدعاءات وشــرح 
القضيــة  رفــع  لحظــة  مــن  الناظمــة  الإجــراءات 
لافتتــاح  إضافــة  الحكــم،  صــدور  لحظــة  إلــى 
مجمــع المحاكــم الشــرعية فــي منطقــة صويلــح 

العقبــة. محافظــة  وفــي 

رقــم كتــاب  بموجــب  القضــاة  قاضــي  دائــرة  مخاطبــة  تــم    267 
ح أ/ 18/40 تاريــخ 10/1/2024م والمتعلــق بملاحظــات المركــز 
رد  المركــز  وتلقــى  الشــرعية  الصافــي  الغــور  محكمــة  علــى 
بموجــب الكتــاب رقــم 5/8/1049 تاريــخ 2024/1/23م متضمنًــا 
بحاجــة  المختصــة  الجهــات  خاطبــت  القضــاة  قاضــي  دائــرة  أن 
المحكمــة لقطعــة أرض لإقامــة بنــاء خــاص بالمحكمــة، كمــا تقــوم 
الدائــرة بالبحــث عــن مبنــى مناســب لاســتئجاره للمحكمــة يلبــي 

حاجــات متلقــي الخدمــة فــي المحكمــة.

•	    حقوق العاملات في القطاع الزراعي

العامــات  حقــوق  واقــع  الوطنــي  المركــز  رصــد 
زيــارة رصديــة  تنفيــذ  خــال  مــن  الزراعــي  القطــاع 
لمزرعتيــن فــي الأغــوار الوســطى فــي محافظــة 

يلــي: للمركــز مــا  البلقــاء وتبيــن 

بعــض  فــي  للعامــات  نقــل  وســائل  وجــود  	-
حيــث  مجانًــا،  المزرعــة  وإلــى  268مــن  المــزارع 
مجهــزة  عــام  نقــل  باصــات  ســبعة  يوجــد 
ومرخصــة يتســع كل بــاص لـــ22 راكبــة، تعمــل 
خمســة باصــات منهــا فــي الأغــوار الوســطى 
فــي مناطــق )ســويمة، والجواســرة، والروضــة، 
والكرامــة، ووادي البيــض( وبــاص واحــد فقــط 
فــي الأغــوار الجنوبيــة، وبــاص آخــر فــي الأغــوار 

الشــمالية.

تنفيــذ  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز  ويثمــن 
الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة  توصيتــه 
الســابقة وفــي بياناتــه المنشــورة فــي الصحــف 
والمتضمنــة  الإلكترونيــة  ومواقعــه  المحليــة 
العامــات  لنقــل  نقــل  وســيلة  توفيــر  ضــرورة 
ــا، ويــرى  ــا وإيابً مــن منازلهــن إلــى المــزارع ذهابً
المركــز وجــود الباصــات يشــكل نقلــة نوعيــة فــي 
الزراعــة  حمايــة وتعزيــز حقــوق العامــات فــي 
فــي توفيــر وســيلة نقــل آمنــة، ويأمــل المركــز 
ــع مناطــق عمــل  ــم فــي شــمول جمي فــي تعمي

الزراعــي. القطــاع  فــي  العامــات 

عــدم تطبيــق نظــام عمــال الزراعــة لســنة 2021م  	-
مــن حيــث منــح الإجــازات الســنوية والمرضيــة 

النســاء  مشــاركة  تعزيــز  »نحــو  مشــروع  تنفيــذ  خــال  مــن   268
الأوروبــي،  الاتحــاد  مــع  بالشــراكة  الأردن«  فــي  الاقتصاديــة 
جمعيــة  تنفــذه  التــي  ومتوســطية  الأور  النســوية  والمبــادرة 
تمكيــن للمســاعدة القانونيــة وحقــوق الإنســان منــذ شــهر تمــوز 
بتوفيــر  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  وبأشــراف  2023م  لعــام 
باصــات نقــل عــام لنقــل العامــات فــي القطــاع الزراعــي مــن 
ــا بموجــب  ــا وإيابً منازلهــن إلــى مــكان عملهــن فــي المــزارع ذهابً
عقــود مــع أصحــاب الباصــات مقابــل مبلــغ مالــي تدفعــه الجمعيــة
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وإجــازة الأمومــة وإشــراك النســاء فــي الضمــان 
الاجتماعــي والالتــزام بالحــد الأدنــى للأجــور269.

والصحــة  الســامة  بشــروط  الالتــزام  ضعــف  	-
المهنيــة مــن حيــث توفيــر الإســعافات الأوليــة 
وارتــداء كفــوف اليديــن وغطــاء للــرأس ومريــول 

وغيــره.

العمــل  أصحــاب  لــدى  الكافــي  الوعــي  قلــة  	-
الزراعــة  عمــال  بنظــام  والعامــات  الزراعــي 

2021م.  لســنة 

رصد دور ضحايا العنف الأسري  	•

الــدور  فــي  المنتفعــات  أوضــاع  المركــز  رصــد  	-
فــي  الأســري  الوفــاق  دار  فــي  الإيوائيــة 
وتبيــن  2023/5/24م  بتاريــخ  إربــد  محافظــة 

يلــي: مــا  للمركــز 

وهــو  حديــث  مبنــى  إلــى  المنتفعــات  انتقــال  	-
عبــارة عــن فيــا، ويثمــن المركــز الجهــود المبذولة 
تقاريــره  فــي  الــواردة  توصيتــه  تنفيــذ  فــي 

الســابقة.  الســنوية 

المبنــى غيــر مهيــأ للنســاء ذوات الإعاقــة وهــذا  	-
قانــون  مــن  )هـــ/27(  المــادة  أحــكام  يخالــف 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2017م 

تاريــخ   75/18  / أ  ح  رقــم  العمــل  لــوزارة  كتــاب  توجيــه  تــم    269
عــام  خــال  العمــل  وزارة  بــأن  الــرد  وتضمــن  2024/1/18م 
فــي  منشــأة   )166( علــى  تفتيشــية  زيــارات  نفــذت  2023م 
اتخاذهــا  تــم  التــي  المخالفــات  عــدد  وبلغــت  الزراعــي  القطــاع 
التــي  الــوزارة منصــة حمايــة  لــدى  )193( مخالفــة، كمــا يتوفــر 
يمكــن تقديــم الشــكاوى العماليــة مــن خلالهــا ويتــم متابعتهــا 
رقــم للمركــز  كتــاب  ورد  كمــا  الشــكاوى،  وحــل   باســتمرار 
تــم  بأنــه  متضمــن  2024/3/14م  تاريــخ   6948/1/ تفتيــش 
ــة  ــة لمديري إدراج القطــاع الزراعــي رئيســي فــي الخطــة التنفيذي
الخطــة  هــذه  شــملت  وقــد  2024م  لعــام  المركزيــة  التفتيــش 
ــز علــى نظــام  ــون العمــل والتركي ــود قان التفتيــش علــى كافــة بن
عمــال الزراعــة رقــم 19 لســنة 2021م ورصــد أي انتهــاكات أو 
بحــق  القانونيــة  الإجــراءات  واتخــاذ  العماليــة  للحقــوق  تجــاوزات 
التفتيشــية  الزيــارات  خــال  وأنــه  المخالفيــن،  العمــل  أصحــاب 
مــن قبــل وزارة العمــل يتــم توجيــه العامليــن/ات فــي القطــاع 
الزراعــي لمراجعــة مديريــات العمــل لمســاعدتهم فــي تقديــم 
الشــكاوى علــى منصــة حمايــة فــي حــال وجــود أي عائــق تحــول 

إلكترونيًــا. الشــكاوى  لهــذه  تقديمهــم  دون 

التيســيرية  الترتيبــات  بتوفيــر  ألزمــت  التــي 
لــدور  الوصــول  الميســرة وإمكانيــة  والأشــكال 

الأســري. العنــف  ضحايــا 

ســيما  ولا  الــدار  فــي  الوظيفــي  الــكادر  قلــة  	-
النفســيات. المختصــات 

الحاجــة للإســراع فــي تســوية قضايــا المنتفعات  	-
بالطــرق الإداريــة والقانونيــة270.

الخدمــات  مقدمــي  قــدرات  لرفــع  الحاجــة  	-
النســاء  ورعايــة  حمايــة  دور  فــي  والعامليــن 
المعاييــر  فــي  والفتيــات  النســاء  حقــوق  فــي 
مــع  والتعامــل  الوطنيــة  الدوليــة والتشــريعات 
حــالات الاضطرابــات النفســية وتقديــم العــاج 
مــع  والتعامــل  الغضــب،  وإدارة  الســلوكي 

الإنســان. حقــوق  منظــور  مــن  المنتفعــات 

ــار لعــام 2023م  ــز فــي شــهر أي كمــا رصــد المرك
دار اســتضافة وتأهيــل النســاء “آمنــة”، وتبيــن 

للمركــز مــا يلــي:

الحاجــة لرفــد الــدار بطبيبــة نســائية مقيمــة علــى  	-
النســاء  مــن  كبيــر  عــدد  لوجــود  الســاعة  مــدار 
نســاء   8 وجــود  الرصــد  وقــت  وكان  الحوامــل 

حوامــل.

للحــالات  ولادة  بحقائــب  الــدار  تأميــن  ضــرورة  	-
المعــدات  جميــع  الحقيبــة  )تضــم  الطارئــة 
والأدوات الطبيــة اللازمــة خــال عمليــة الــولادة 

. لطبيعيــة( ا

ضــرورة رفــد الــدار أخصائيــة نفســية حيــث توجــد  	-
واحــدة فقــط وهــي غيــر كافيــة ولا تتناســب مــع 

عــدد المنتفعــات.

حاجــة مبنــى دار آمنــة للتوســعة لزيــادة الطاقــة  	-
الحــالات  اســتقبال  يتــم  حيــث  الاســتيعابية، 
فــي قســم  الاســتيعابية  الطاقــة  عــن  الزائــدة 
وجــود  لحيــن  الأســري  الوفــاق  دار  طــوارئ 
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الحــالات  لهــذه  الخدمــة  تقتصــر  حيــث  شــاغر، 
فــي دور الوفــاق علــى تقديــم خدمــات الرعايــة 
فقــط، علــى الرغــم مــن حــالات بحاجــة للتدخــل 
الســريع وتقديــم الدعــم النفســي والاجتماعــي 

المتخصصــة271. القانونــي  الدعــم  وخدمــات 

العنف الأسري ضد المرأة 

أصــدر المركــز بيانًــا بمناســبة اليــوم العالمــي للقضــاء 
الوطنيــة  بالجهــود  أشــاد  المــرأة  ضــد  العنــف  علــى 
المبذولــة للحــد مــن العنــف ضــد المــرأة، وأدان مــا يقــوم 
بــه الاحتــال بحــق الشــعب الفلســطيني بشــكل عــام 
والنســاء بشــكل خــاص الــذي ينطــوي علــى انتهــاكات 
القتــل  مــن  ابتــداء  المــرأة  لحقــوق  ومباشــرة  صارخــة 
والإبــادة الجماعيــة ومحدودية المســاعدات، إضافة إلى 
المخاطــر الإضافيــة والانتهــاكات المركبــة التــي تعانــي 
منهــا النســاء الحوامــل أو اللواتــي وضعــن مواليدهــنّ 
فــي ظــل هــذه الظــروف والنســاء مــن ذوات الإعاقــة. 
أبنائهــن  ومــدارس  منازلهــن  قصــف  إلــى  بالإضافــة 
ومستشــفياتهن وتهجيرهــن، وهــو الأمــر الــذي يتنافــى 
مــع مــا جــاءت بــه المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان272، 
مســؤوليته  لتحمــل  الدولــي  المجتمــع  المركــز  ودعــا 
انتهــاكات  لوقــف  فوريــة  إجــراءات  باتخــاذ  القانونيــة 
حقــوق النســاء وحمايتهــن مــن العنــف الممــارس مــن 
قبــل الاحتــال الاســرائيلي فــي قطــاع غــزة والضفــة 
الغربيــة، وتوفيــر الرعايــة والاحتياجــات اللازمــة لهــن بمــا 

فــي ذلــك الدعــم النفســي والاجتماعــي. 

المــرأة  لشــؤون  الأردنيــة  الوطنيــة  اللجنــة  أصــدرت 
للعنــف  الاقتصاديــة  التكلفــة  تقديــر  حــول  دراســة 
الأســري ضــد المــرأة بهــدف تقديــر تكاليــف عــدم اتخــاذ 
الإجــراءات لحمايــة المــرأة مــن العنــف وتقديــر تكلفــة 
الخدمــات للناجيــات مــن العنــف الأســري ضــد النســاء 
والفتيــات فــوق 15ســنة. ويعــد هذا التقريــر الأول الذي 
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272  اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949م وبرتوكولاتهــا حيــث تنــص 
ــة خاصــة،  علــى سلســلة مــن القواعــد التــي تولــي المــرأة حماي
أيضًــا مــع قــرار 1325 الصــادر مــن  الــذي يتنافــى  وهــو الأمــر 

مجلــس الأمــن والمتعلــق بالمــرأة والأمــن والســام.

يجمــع بيــن حســاب النفقــات المدفوعــة مــن الأمــوال 
الخاصــة وتكلفــة الخدمــات المقدمــة، ولتحديــد تكاليــف 
تقديــم الخدمــات تــمّ جمــع البيانــات الماليــة وبيانــات 
طريــق  عــن  المســتفيدين  وأرقــام  الوقــت  تخصيــص 
اســتبيانات حــول الخدمــات المقدمــة فــي المجــالات 
والنظــام  القوانيــن  إنفــاذ  الصحيــة؛  الرعايــة  التاليــة: 
للمعتديــن؛  الإصلاحيــة  المؤسســات  القضائــي؛ 
صــة للنســاء الضحايــا/  والخدمــات الاجتماعيــة والمتخصِّ
ــة  ــر الحكومي ــة وغي الناجيــات مــن المؤسســات الحكومي
وكذلــك المؤسســات الوطنيــة، حيــث تضمنت الدراســة 
عمــل أربــع مؤسســات وطنيــة منهــا المركــز الوطنــي 
لحقــوق الإنســان والمجلــس الوطنــي لشــؤون الأســرة 
واللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة والمجلــس 
لحمايــة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  الأعلــى 
وتعزيــز حقــوق المــرأة مــن حيــث التكاليــف التشــغيلية 
التشــغيل  ونفقــات  والإيجــارات  بالرواتــب  المتعلقــة 
والتكاليــف التــي تنتــج عــن التنفيــذ المباشــر للأنشــطة 
والمشــاريع التــي تغطــي الحملات والدراســات وجهود 
بنــاء قــدرات ومــا إلــى ذلــك، بلغــت التكلفــة التقديريــة 
لعــام  المذكــورة  المؤسســات الأربعــة  التــي تكبدتهــا 
مليــون   1.4 الأســري  العنــف  قضايــا  علــى  2021م 
ــار أردنــي منهــا 0.90 مليــون دينــار موجهــة للنســاء  دين
والفتيــات الناجيــات مــن العنــف الأســري ممــن بلغــت 
إلــى جملــة مــن  الدراســة  15 ســنة فأكثــر، وخلصــت 
التوصيــات نذكــر منهــا: وضــع برامــج لتمكيــن الناجيــات 
توســيع  أو  وإنشــاء  اقتصاديًــا  الأســري  العنــف  مــن 
برامــج الدعــم النقــدي لتشــمل الناجيــات مــن العنــف 
التتبــع  لنظــام  الســليم  التشــغيل  وتمكيــن  الأســري، 
الآلــي الوطنــي لتعقــب حــالات العنــف ضــد المــرأة 
والفتــاة وتقديــم مــا يســتلزم ذلــك مــن خدمــات لاحقــة 
ممــا يســمح بحفــظ الســجلات بشــكل صحيــح ومــن ثــمَّ 

تحســين جــودة الاســتجابة273.

حقوق المرأة الريفية: 

اليــوم العالمــي للمــرأة  أصــدر المركــز بيانًــا بمناســبة 
الريفيــة أشــاد بالجهــود الوطنيــة المبذولــة فــي حمايــة 
وتعزيــز حقــوق المــرأة الريفيــة ودعــا إلــى المصادقــة 
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علــى الاتفاقيــة 190 بشــأن إنهــاء العنــف والتحــرش 
توفيــر  مــن  الاتفاقيــة  لهــذه  لمــا  العمــل  عالــم  فــي 
بيئــة عمــل خاليــة مــن العنــف والتحــرش، وتنفيــذ برامــج 
توعويــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة لأصحــاب العمــل 
الزراعــي والعامــات فــي الزراعــة بنظــام عمــال الزراعــة 
لســنة 2021م، وتوفيــر برامــج تدريبية على التكنولوجيا 
الزراعيــة الحديثــة للعامــات فــي الزراعــة مــن أجــل فتــح 
المجــال أمامهــن للحصــول علــى فــرص عمــل جديــدة 
وإخراجهــن مــن دائــرة العمــل التقليــدي، واعتمــاد عقــود 
مــع  تتوافــق  الزراعــة  فــي  للعامــات  مناســبة  عمــل 
ظــروف عملهــن وتحفــظ حقوقهــن مــن ســاعات العمــل 
ــة  ــة والصحي ــات الاجتماعي والأجــور والإجــازات والتأمين
وحقوقهــن خــال فتــرات الحمــل وســاعات الرضاعــة، 
وزيــادة عــدد الحافــات لنقــل العامــات فــي القطــاع 
الزراعــي مــن وإلــى المــزارع وتغطيــة جميــع المناطــق 
الزراعيــة، وإيجــاد الآليــات اللازمــة لضمــان شــمولهن 

بالضمــان الاجتماعــي274.

التزامات الأردن بالتقارير الدورية 

فــي ضــوء التزامــات الأردن الدوليــة قدمــت التقاريــر 
الدوريــة التاليــة:

ــر التجميعــي الحكومــي  قــدم الأردن وناقــش التقري 	.1
الحاديــة  الــدورة  أعمــال  فــي  والثالــث  الثانــي 
والعشــرين للجنــة حقــوق الإنســان العربيــة – لجنــة 
الميثــاق امتثــالً لأحــكام المــادة )48( مــن الميثــاق 
العربــي لحقــوق الإنســان حــول التدابيــر التــي اتخذتها 
الختاميــة  والملاحظــات  التوصيــات  لتنفيــذ  الأردن 
للميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان فــي شــهر كانــون 
الثانــي مــن هــذا العــام والمقــدم إلــى لجنــة حقــوق 
الإنســان العربيــة فــي مجلــس جامعــة الــدول العربيــة 
وقــد أشــار التقريــر إلــى التدابيــر التــي اتخذتهــا الأردن 
لتحقيــق المســاواة بيــن الأردنييــن والأردنيــات ابتــداءً 
مــن الدســتور ثــم التشــريعات الوطنيــة والسياســات 
المتخــذة لتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين ولتمكيــن 
المــرأة وغيــره، كمــا قــدم وناقــش المركــز الوطنــي 
تقريــره المــوازي للتقريــر الحكومــي للميثــاق العربــي 
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لحقــوق الإنســان الــذي يرصــد مــدى إنفــاذ التوصيــات 
للتقريــر الأول وقــد تضمــن إشــادة بالتعديــات التــي 
ــق  طــرأت علــى حزمــة مــن التشــريعات بهــدف تحقي
المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة إلا أن هنــاك جملــة 
مــن نصــوص قانونيــة فــي بعــض التشــريعات التــي 
التوصيــة  تكــرار  مــن  الرغــم  علــى  زالــت قائمــة  مــا 
مــن  )24/أ(  المــادة  ومنهــا:  المركــز  مــن  بتعديلهــا 
والمتعلقــة  وتعديلاتهــا  المدنيــة  الخدمــة  نظــام 
للمــرأة  العائليــة  العــاوات  لصــرف  باشــتراطات 
توصيــات  اللجنــة  وقدمــت  وغيــره275،  الموظفــة 
لــأردن نذكــر منهــا: أ( تعديــل قانــون الجنســية بحيــث 
يتــم الســماح لأبنــاء المــرأة الأردنيــة لأب غيــر أردنــي 
الأحــزاب  وحــث  الأردنيــة،  الجنســية  اكتســاب  مــن 
السياســية الأردنيــة لتعديــل أنظمتهــا الداخليــة بمــا 
يضمــن تمثيــل النســاء ضمــن كــوادر الحــزب وضمــان 
وصــول المــرأة للمواقــع القياديــة والتأكــد مــن تقديم 
الحــزب الدعــم الكافــي للمرشــحات، وتعديــل نظــام 
بالموظــف  الموظفــة  ومســاواة  المدنيــة  الخدمــة 
ــد  ــة والنــص علــى التقي ــح العــاوات العائلي فــي من
بتوفيــر حضانــة لرعايــة أبنــاء الموظفيــن والموظفــات.

قدمــت الحكومــة تقرير الاســتعراض الدوري الشــامل  	.2
حقــوق  لمجلــس  2023م  عــام  نهايــة  فــي  الرابــع 
الإنســان فــي جنيــف، وقــدم المركــز الوطنــي تقريــر 
المــوازي حــول الاســتعراض الــدوري الشــامل لحقــوق 
الإنســان فــي عــام 2023م، الــذي يرصــد مــن خلالــه 
مــدى إنفــاذ التوصيــات، التــي وافقت عليهــا الحكومة 
الأردنيــة عنــد إقــرار توصيــات التقريــر الثالــث للمراجعــة 
الأردنيــة  بالمملكــة  الخــاص  الشــاملة  الدوريــة 
بالتطــورات  إشــادة  التقريــر  بيــن  حيــث  الهاشــمية، 
بيــن  المســاواة  وتحقيــق  المــرأة  بحقــوق  الإيجابيــة 
الرجــل والمــرأة فــي حزمــة مــن التشــريعات وطالــب 
قانــون  مــن   )70( المــادة  علــى  تعديــات  بإجــراء 
العمــل لرفــع إجــازة الأمومــة إلــى ثــاث أشــهر أســوة 
بالعامــات فــي دوائــر الخدمــة المدنيــة إضافــة إلــى 

توفيــر الحمايــة الكافيــة للمــرأة276.

www.nchr.org.jo  275
www.nchr.org.jo  276
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التوصيات

المركــز  يوصــي  وحمايتهــا،  المــرأة  حقــوق  ولتعزيــز 
باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات القانونيــة والعمليــة التــي 
ــى  ــر الســابقة إضافــة إل ســبق أن ذكــرت فــي التقاري

التوصيــات التاليــة:

تعديــل النصــوص التمييزيــة فــي قانــون العمــل  	.1	
التقريــر. متــن  فــي  والمذكــورة  وتعديلاتــه 

تعديــل المــادة )4/أ( مــن تعليمــات حمايــة المــرأة  	.2	
الحامــل والمرضعــة وذوي الإعاقــة والأشــخاص 

الذيــن يعملــون ليــاً.

نشــر البرامــج التوعويــة بحــق المــرأة فــي الوصــول  	.3	
المجتمــع  مؤسســات  قبــل  مــن  العدالــة  إلــى 

المعنيــة. والجهــات  والإعــام  المدنــي 

نقــل مبنــى محكمــة الغــور الصافــي إلــى مبنــى  	.4	
الإصــاح  مكتــب  إنشــاء  إلــى  إضافــة  جديــد 
النفقــة. تســليف  وصنــدوق  الأســري  والتوفيــق 

زيــادة مهــام التفتيــش علــى أصحــاب المــزارع مــن  	.5	
المعنيــة. العمــل والجهــات  قبــل وزارة 

فــي  العامــات  بحقــوق  التوعيــة  برامــج  نشــر  	.6	
ــل مؤسســات المجتمــع  القطــاع الزراعــي مــن قب

وغيــره. والإعــام  المدنــي 

فــي  العامــات  لنقــل  الحافــات  عــدد  زيــادة  	.7	
القطــاع الزراعــي مــن وإلــى المــزارع فــي جميــع 

الزراعيــة. المناطــق 

تهيئــة دور النســاء ضحايــا العنــف الأســري بتوفيــر  	.8	
والأشــكال  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات 

الوصــول. وإمكانيــة  الميســرة 

بناء قدرات مقدمي الخدمات والعاملين في دور  	.9	
حماية ورعاية النساء في حقوق النساء والفتيات 
الوطنية  والتشريعات  الدولية  المعايير  في 
والتعامل مع حالات الاضطرابات النفسية وتقديم 
مع  والتعامل  الغضب،  وإدارة  السلوكي  العلاج 

المنتفعات من منظور حقوق الإنسان.
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حقوق الطفل

الدوليــة  المعاييــر  كفلتــه  الــذي  الإنســان  حقــوق  أحــد 
العامــة والخاصــة وكفلــه الدســتور الأردنــي والقوانيــن 

الوطنيــة ذات العلاقــة.

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
الضمانــات التشــريعية وغيــر التشــريعية التــي تتضمــن 
حمايــة كل إنســان لــم يكمــل الثامنــة عشــرة مــن عمــره 
تمييــز  أي  عــن  النظــر  بغــض  عليــه  والحفــاظ  ورعايتــه 
قائــم علــى أســاس الجنــس أو العــرق أو اللغــة أو الديــن 
أو الإعاقــة وفــي كافــة مجــالات الحيــاة. ولا بــد مــن 
الإشــارة إلــى أنــه تــم اختيــار رصــد مضاميــن التقريــر 
علــى  الواقعــة  بالالتزامــات  الوفــاء  مــدى  لمتابعــة 
الدولــة بتنفيــذ توصيــات لجنــة حقــوق الطفــل الدوليــة 
ــات  ــدوري الشــامل وتوصي ــات الاســتعراض ال وتوصي
وتوصيــات  الإنســان  لحقــوق  العربــي  الميثــاق  لجنــة 
المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان الــواردة فــي تقاريــره 

الســابقة. الســنوية 

التطــورات  2023م  عــام  المركــز  رصــد  عــام  وبشــكل 
وأهــم  الطفــل،  للحقــوق  الناظمــة  التشــريعية 
الطفــل  حقــوق  وتعزيــز  لحمايــة  الداعمــة  السياســات 
كمــا تضمــن الرصــد الميدانــي التــي نفــذه المركــز لــدور 
الأحــداث، ودور رعايــة فاقــدي الســند الأســري وغيــره.

كمــا شــهد عــام 2023م إقــرار وإجــراء بعــض التعديــات 
بحقــوق  العلاقــة  ذات  الوطنيــة  التشــريعات  علــى 

الطفــل ومنهــا:

القانون المعدل لقانون أصول المحاكمات الشرعية  	-
رقم 15 لسنة 2023م 277.

تضمن القانون ما يلي:

إلغاء الفقرة )ب( من المادة )173( والاستعاضة  	•
عنها بالنص بما يلي:

خطــر  وجــود  عنــد  الشــرعي  العــام  للمدعــي  	أ.	
يخشــى منــه علــى المحضــون أو فــي حــال تعــذر 
تســليمه لحاضنــه أو لمــن تعيــن عليــه ضمــه إليــه 

277  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5859 تاريخ 2023/5/17م

لأي ســبب مــن الأســباب أن يصــدر قــرارًا بضــم 
القاصــر إلــى ثقــة أو إلــى جهــة رســمية مختصــة 
لإيوائــه ورعايتــه وبمــا يحفــظ القاصــر ويحقــق 

مصلحتــه.

علــى المدعــي العــام الشــرعي أن يتقــدم إلــى  	ب.	
ــام مــن  المحكمــة بدعــوى ضــم خــال خمســة أي
تاريــخ إصــدار قــراره المنصــوص عليــه فــي البنــد 
فــي  المحكمــة  وتنظــر  الفقــرة،  هــذه  مــن   )1(

القــرار الصــادر عــن المدعــي العــام الشــرعي

المــادة )176( حيــث توســعت فــي صلاحيــات  	•
تدخــل النيابــة العامــة اختياريًــا بإضافــة دعــاوى 

والضــم278. الحضانــة 

يثمــن المركــز إصــدار هــذا القانــون ويــرى بأنــه يوفــر 
الحمايــة للطفــل ويتفــق مــع أحــكام المــادة )6/5( 
مــن الدســتور الأردنــي، كمــا يراعــي مصلحــة الطفل 
الفضلــى وهــو مبــدأ مــن مبــادى اتفاقيــة حقــوق 

ــة279. الطفــل الدولي

السياسات:

شهد عام 2023م ما يلي:

2023/9/3م  بتاريخ  الوزراء  مجلس  قرار  صدور  أ.	
الوطنية  الاستراتيجية  على  الموافقة  المتضمن 
الهاشمية  الأردنية  المملكة  في  الأحداث  لعدالة 
الوزارات  وتكليف  2028م(   – )2024م  للأعوام 
بتنفيذها  الحكومية  وغير  الحكومية  والمؤسسات 
لديها280،  التنفيذية  العمل  خطط  ضمن  وأدراجها 
قضايا  ل  معدَّ خفض  إلى  الاستراتيجية  وتهدف 
ة لضمان  والفاعليَّ الكفاءة  وزيادة  الأحداث،  جنوح 
الفئة،  لهذه  والمحاكمة  التحقيق  إجراءات  عدالة 
ة  ة تأهيلهم وفقًا للممارسات الدوليَّ وزيادة فاعليَّ
للحماية  المحتاجين  الأحداث  وشمول  الفُضلى، 

278  النــص الســابق كان مــن صلاحيــات النيابــة العامــة الشــرعية 
اختياريًــا دعــاوى )الحجــر وفكــه، وردة القضــاة، والنســب وإثبــات 
الــزواج والتفريــق بيــن الزوجيــن، والديــة فــي النفــس ومــا دونهــا(.

279  المادة الثالثة من الاتفاقية.
رقــم  الــوزراء  رئيــس  قبــل  مــن  للمركــز  الــوارد  الكتــاب   280 

)24/صفر/1445( تاريخ 2023/9/10م. 
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مة لهم. ومن  والرعاية، وتحسين الإجراءات المقدَّ
المذكورة  الاستراتيجية  إعداد  أن  بالذكر  الجدير 
الأسرة  لشؤون  الوطني  المجلس  قبل  من  كان 
لعدالة  والفنية  التوجيهية  اللجنتين  مع  بالشراكة 
قطاع  في  للعاملين  مرجعًا  لتكون  الأحداث 
الأحداث ولغايات تحديد الأدوار ورصد الاحتياجات 
وتناولت   ،281 الاحداث  بقطاع  الارتقاء  يُسهم  بما 
محاور الاستراتيجية الوقاية والتوعية والتشريعات 
الناظمة والخدمات والتنسيق والتشبيك والموارد 

البشرية والتدريب282.

شــهر  فــي  الــوزراء  رئيــس  مــن  تعميــم  صــدور  ب.	
الــوزارات  لكافــة  العــام  هــذا  مــن  الأول  تشــرين 
والمؤسســات والدوائــر الحكوميــة متضمــن حظــر 
الأطفــال  وريــاض  الحضانــة  دور  فــي  التدخيــن 
والمــدارس فــي القطاعيــن العــام والخــاص، وحظر 

بهــا283. للتدخيــن  خــاص  مــكان  تحديــد 

المناهج المدرسية 

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  بيــن  التعــاون  ضــوء  فــي 
رصــد  المناهــج،  لتطويــر  الوطنــي  والمركــز  الإنســان 
الاجتماعيــة  )الدراســات  المدرســية  المناهــج  المركــز 
لغتــي  والعربيــة  والســابع،  والرابــع  الأول  للصــف 
للصــف الأول والرابــع والعاشــر، والتربيــة الإســامية 
للصــف الثالــث والســادس والتاســع، وتاريــخ للصــف 
العاشــر، والجغرافيــا للصــف العاشــر، والتربيــة الوطنيــة 
الإســامية  والدراســات  العاشــر،  للصــف  والمدنيــة 
للصــف  الإســامية  والتربيــة  عشــر،  الثانــي  للصــف 
الثانــي عشــر لكافــة الفــروع أدبــي( للفصــل الدراســي 
لتطويــر  الوطنــي  المركــز  قبــل  مــن  والمعــدة  الأول 

المناهــج. 

تطويــر  مجــال  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز  يثمــن 
مفاهيــم  إدمــاج  فــي  المســتمر  والعمــل  المناهــج 
مقترحــات  المركــز  وقــدم  فيهــا،  الإنســان  حقــوق 

281  المركز الوطني لحقوق الإنسان أحد أعضاء هذه اللجنة.
https://ncfa.org.jo/ar/album/policies-and-legislation-1  282

283 الكتــاب الــوارد للمركــز مــن قبــل رئيس الوزراء رقــم 59600/1/11/85 
تاريخ 2023/10/30م.

خاصــة بالمناهــج لتعزيــز مــن ثقافــة حقــوق الإنســان284 
لتنســجم مــع المــادة السادســة مــن الدســتور والمــادة 
)29( مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل الدوليــة وتوصيــات 

لــأردن. المقدمــة  الدوليــة  الطفــل  حقــوق  لجنــة 

الحق في الصحة

أعــد المركــز ورقــة تحليليــة قانونيــة علــى ضــوء الكتــب 
الصــادرة مــن وزيــري الصحــة285 والتعليــم286 عــن وجــود 
حملــة وطنيــة للتطعيــم، بهــدف رفــع نســب التغطيــة 
للمطاعيــم الروتينيــة والحفــاظ علــى خلــو الأردن مــن 
والحصبــة  الحصبــة  علــى  والقضــاء  الأطفــال،  شــلل 
الأمــراض  مــن  العديــد  علــى  والســيطرة  الألمانيــة 
الذيــن  الأطفــال  إلــى  والوصــول  لهــا،  يطعّــم  التــي 
تخلفــوا عــن برنامــج التطعيــم الروتينيــة، وتعزيــز النظــام 

التطعيــم. الصحــي وبرنامــج 

بالرجــوع إلــى نــص المــادة )و/4( مــن قانــون الصحــة 
العامــة وتعديلاتــه لســنة 2008 التــي جــاء فيهــا »تعمل 
علــى  العلاقــة،  ذات  الجهــات  مــع  بالتنســيق  الــوزارة 
تحقيــق مــا يلــي: تقديــم الخدمــات الصحيــة الوقائيــة 
الأطفــال  وحضانــات  وريــاض  المــدارس  لطلبــة 
الحكوميــة وتأميــن الخدمــات الصحيــة وتقديمها حســبما 
تــراه مناســبًا للمــدارس وريــاض الأطفــال وحضانــات 
الأطفــال غيــر الحكوميــة أو إلــزام أصحابهــا بتقديــم هــذه 

الخدمــات تحــت إشــراف الــوزارة“.

الطفــل لســنة  نــص قانــون حقــوق  آخــر  ومــن جانــب 
الصحــة  وزارة  »تتخــذ  )ج/11(:  المــادة  فــي  2022م 
بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة جميــع التدابيــر اللازمــة 
بمــا  صحــي  مســتوى  بأعلــى  الطفــل  تمتــع  لضمــان 
ــة  ــة مــن الأمــراض المعدي ــك مــا يلــي: الوقاي فــي ذل

284  كتاب صادر عن المركز رقم ح أ/ 806 /4-18 تاريخ 2023/12/4م.
رقــم والتعليــم  التربيــة  لوزيــر  الموجــة  الصحــة  وزيــر  كتــاب    285 
)م أ1494/21/54( تاريــخ 2023/9/5م والمتضمــن تنفيــذ حملــة 
وطنيــة للتطعيــم مــن 2023/10/1م – 2023/12/1م فــي كافــة 
المــدارس وريــاض الأطفــال )الحكوميــة والخاصــة( بحيــث تشــمل 
لجميــع  والألمانيــة(  والحصبــة  )الحصبــة  مطعومــي  الحملــة 

الفئــات العمريــة
المتضمــن  2023/9/19م  تاريــخ   44579/2/9 رقــم  كتــاب    286
تعميــم علــى مديــري التربيــة كافــة تســهيل مهمــة فــرق التطعيــم 

التــي شــكلتها وزارة الصحــة



التّقرير السنويّ العشرون لحالة حقوق الإنسان

131

والديــه«. بموافقــة  والمزمنــة  والخطــرة 

ومــن خــال ذلــك نجــد أن القاعــدة العامــة تشــير بــأن 
القانــون الخــاص يقيــد القانــون العــام وبالتالــي تطبــق 
لســنة  الطفــل  حقــوق  قانــون  مــن  )ج/11(  المــادة 
2022م وفــي هــذه الحالــة نجــد بــأن المشــرع لــم يراعي 
الحــالات التاليــة: أ( الأطفــال فاقــدي الســند الأســري 
الزوجيــة  الحيــاة  إطــار  خــارج  المولديــن  الأطفــال  أو 
وكيفيــة الحصــول علــى موافقــة والديهــم، ب( حــالات 
الوالديــن وإهمالهمــا لصحــة أطفالهــم وتحكمهــم فــي 
عــدم أخــذ المطعــوم رغــم أهميتــه، ج( حــالات موافقــة 
إصابــة  حالــة  د(  الأخــر،  مــن  والرفــض  الوالديــن  أحــد 
البــاد بمــرض معــدٍ أو جائحــة مثــل جائحــة كورونــا لا 
الوالديــن  إلغــاء موافقــة  المركــز  يأمــل  لــذا  قــدر الله. 
فــي المــادة )ج/11( مــن قانــون حقــوق الطفــل لســنة 
الطفــل  مصلحــة  يراعــي  بمــا  والاشــتراط  2022م. 
»تتخــذ  الآتــي  النحــو  علــى  المــادة  لتصبــح  الفضلــى 
وزارة الصحــة بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة جميــع 
التدابيــر اللازمــة لضمــان تمتــع الطفــل بأعلــى مســتوى 
صحــي بمــا فــي ذلــك مــا يلــي: الوقايــة مــن الأمــراض 
مصلحــة  يراعــي  بمــا  والمزمنــة  والخطــرة  المعديــة 
الطفــل الفضلــى« لتتفــق مــع أحــكام المــادة )5/6( مــن 
الدســتور الأردنــي والمــواد )24،3( مــن اتفاقيــة حقــوق 

الطفــل الدوليــة.

الأطفال العاملين:

توصياتــه  صفحتــه  علــى  الوطنــي  المركــز  نشــر  	-
الــواردة فــي التقريــر الســنوي التاســع عشــر ضمــن 
ســياق الحمايــة الاجتماعيــة للطفــل بضــرورة تشــديد 
عمــل  فيهــا  تتركــز  التــي  الأماكــن  علــى  الرقابــة 
الأطفــال وتفعيــل التشــريعات التــي تحظــر عملهــم 
الآثــار  حــول  التوعويــة  الحمــات  وتعزيــز  وتنفيــذ 

الأطفــال. عــن عمــل  الناجمــة  الســلبية 

رصــد المركــز نشــر مســودة نظــام حمايــة الحــدث  	•
الموقــع  علــى  للتشــريعات  خلافًــا  العامــل 
ويثمــن  والــرأي  التشــريع  لديــوان  الإلكترونــي 
غطــاء  توفيــر  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز 
وتوافقــه  العامــل  الحــدث  لحمايــة  تشــريعي 
مــع الإطــار الوطنــي للحــد مــن حــالات الأطفــال 

العامليــن فــي بعــض مــواده، والتوســع فــي 
تطبيــق النظــام علــى كافــة الحــالات التــي يكــون 
النافــذة. للتشــريعات  خلافًــا  عامــاً  الحــدث  فيهــا 

ويــرى المركــز مــن الضــرورة تضميــن المســودة قبــل 
صــدور النظــام مــا يلــي: أ( العمــل علــى تعريــف عمــل 
الأطفــال ضمــن مســودة النظــام بأنــه »هــو كل جهــد 
فكــري أو جســماني يبذلــه الطفــل لقــاء أجــر أو بــدون 
أجــر ســواء كان بشــكل دائــم أو عرضــي أو مؤقــت أو 
المســتوى  علــى  ويتــم  لــه،  ضــارًا  ويعتبــر  موســمي 
والأخلاقــي  والاجتماعــي  والجســمي  العقلــي 
مــن  ويحرمــه  دراســته  يعتــرض  والــذي  والمعنــوي، 
فــرص المواظبــة علــى التعلــم والدراســة، مــن خــال 
إجبــاره علــى تــرك المدرســة قبــل الأوان، أو أن يســتلزم 
منــه محاولــة الجمــع مــا بيــن الــدوام المدرســي والعمــل 
المكثــف الطويــل الســاعات« 287 وكذلــك وضــع تعريــف 
للتســول ضمــن المــادة الثانيــة. ب( تضميــن المســودة 
الالتــزام بتنفيــذ برامــج وقائيــة للحــد مــن عمــل الأطفــال 
والتســول. ج( إضافــة ضابط ضمــن الضوابط المذكورة 
فــي المــادة )ب/4( ليتــم مراعاتهــا فــي إدارة الحالــة 
والجهــات  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  »تتولــى  وهــي 
المختصــة وفقًــا لتشــريعاتها المتابعــة الدوريــة للحــالات 
وبمــا يضمــن إبقــاء الطفــل فــي محيطــه الأســري مــا 
أمكــن« وذلــك لتتفــق مــع أحــكام المــادة 21 مــن قانــون 
إلــى التوســع فــي تدابيــر  حقــوق الطفــل. د( الحاجــة 
الحمايــة الفوريــة وفــق أحــكام المــادة )ب/6( منهــا مثــاً 
إعادتــه إلــى التعليــم النظامــي أو إلــى الطبيــب حســب 
مقتضــى الحــال. ويــرى المركــز أيضًــا ضــرورة تعديــل 
مســمى النظــام إلــى نظــام الطفــل العامــل بــدلً مــن 

نظــام الحــدث العامــل.

ويأمــل المركــز قبــل إصــدار النظــام الأخــذ بملاحظاتــه 
لينســجم مــع المــواد )6/5، 23( مــن الدســتور والمــواد 

ــة. ــة حقــوق الطفــل الدولي )3، 27( مــن اتفاقي

287   التعريــف مأخــوذ مــن الإطــار الوطنــي لمكافحــة عمــل الأطفــال 
القديــم 2011م 
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الرصد الميداني:

أولً: دور الأطفال فاقدي السند الأسري 

رصــد المركــز الوطنــي أوضــاع الأطفــال فاقــدي الســند 
الأســري مــن خــال تنفيــذ زيــارات رصديــة ميدانيــة إلى:

فــي  الحســين  ابــن  الثانــي  عبــدالله  الملــك  مبــرة  	- 	
2023م،  لعــام  آب  شــهر  فــي  البلقــاء  محافظــة 
ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة فــي المبــرة التــي 
الطفــل ومنهــا: حقــوق  وتعزيــز  حمايــة  مــن شــانها 

أ.	الاهتمــام بالرعايــة الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة 
وبمــا  خــاص  بطبيــب  والاســتعانة  للأطفــال 

الفضلــى. الطفــل  مصلحــة  يراعــي 

بمــا  للأطفــال  التعليميــة  بالحقــوق  الاهتمــام  ب.	
الفضلــى. الطفــل  مصلحــة  يراعــي 

ج.	 تنفيــذ برامــج ترفيهيــة وتوعويــة بحقــوق الأطفــال 
وواجباتهم.

بضــرورة  ملاحظتــه  المركــز  ســجل  آخــر  جانــب  ومــن 
الدعــم  زيــادة  الخدمــات مــن خــال  تحســين مســتوى 

للمبــرة.288. الموجــه 

ــام  ــك الحســين للأيت ــرة المل ــى مب ــة إل ــارة رصدي -	 زي 	
فــي محافظــة أربــد فــي شــهر أيــار لعــام 2023م 
ويشــيد بالجهــود المبذولــة والخدمــات التــي تقدمها 
التــي مــن شــأنها حمايــة وتعزيــز حقــوق المنتفعيــن، 
فيمــا  المتمثلــة  ملاحظاتــه  المركــز  ســجل  أنــه  إلا 

يلــي:

الحاجــة لزيــادة عــدد الكوادر العاملــة في الجمعية  أ.	
الاجتماعييــن  المختصيــن  فئــة  مــن  ســيما  ولا 

والنفســيين.

ب.	 بنــاء قــدرات الكــوادر العاملــة بحقــوق الأطفــال 
الوطنيــة  والتشــريعات  الدوليــة  المعاييــر  فــي 
الاضطرابــات  مــع  والتعامــل  الطفــل  بحقــوق 
وإدارة  الســلوكي  العــاج  وتقديــم  النفســية 

 288  خاطــب المركــز وزارة التنميــة الاجتماعيــة بموجــب الكتــاب رقــم
ح أ/592 /18 تاريخ 2023/9/18م 

الغضــب والتعامــل مــع المنتفعــات مــن منظــور 
الإنســان. حقــوق 

خــروج  بعــد  اللاحقــة  للرعايــة  الأهميــة  إيــاء  ج. 
الآليــات  وإيجــاد  الجمعيــة،  مــن  الأطفــال 
المناســبة بالتعــاون مــع المؤسســات والجهــات 
ذات العلاقــة بهــدف إيجــاد فــرص عمــل للفتيــان 

الجمعيــة. خريجــي  والفتيــات 

ح. إشــراك إدارة الجمعيــة والاســتماع لآرائهــا عنــد 
العلاقــة  ذات  والتعليمــات  الأنظمــة  تعديــل 

الإجرائيــة289.  الأدلــة  إعــداد  وعنــد 

ثانيًا: حق الطفل في اللعب

 رصــد المركــز مــن خــال تنفيــذ زيــارات رصديــة ميدانيــة 
العامــة وأماكــن لعــب  الحدائــق  لعينــة عشــوائية مــن 
الأطفــال ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة التــي مــن 
شــانها حمايــة حــق الطفــل فــي اللعــب وتوافــر بعــض 
الألعــاب التــي تناســب أطفــال التوحــد وذوي الإعاقــة 
الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يســاهم فــي دمجهــم وفــي 
الإعاقــة،  ذوي  للأطفــال  صديقــة  حدائــق  تصميــم 
حــول  ملاحظتــه  المركــز  بســجل  الســياق  ذات  وفــي 
ــق حيــث  ــة للحدائ ــة الدوري الحاجــة لإجــراء أعمــال الصيان
الحدائــق  التالفــة الموجــودة فــي  إن بعــض الألعــاب 
تضــر بســامة وصحــة الأطفــال وضــرورة توفيــر مرافــق 

صحيــة وإســعافات أوليــة فــي الحدائــق.

ثالثًا: عمل الفتيات 

رصــد المركــز الوطنــي مــن خــال تنفيــذ زيــارات رصديــة 
الأغــوار  فــي  مــزارع  مــن  عشــوائية  لعينــة  ميدانيــة 
القطــاع  فــي  العامــات  حقــوق  أوضــاع  الوســطى 
الزراعــي/ الإنتــاج النباتــي وتبيــن وجــود فتيــات تتــراوح 
المــزارع  فــي  يعملــن  عامًــا   )18-16( بيــن  أعمارهــن 
بنظــام المياومــة حيــث ينقطعــن عــن تعليمهــن لغايــات 
العمــل، وضعــف الالتــزام بشــروط الســامة والصحــة 
المهنيــة مــن حيــث توفيــر الإســعافات الأوليــة وارتــداء 
كفــوف اليديــن وغطــاء للــرأس ومريــول وغيــره، عــدم 

289  خاطــب المركــز وزارة التنميــة الاجتماعيــة بموجــب الكتــاب رقــك 
ح أ/18/445 تاريــخ 2023/7/20م 
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وجــود الوعــي الكافــي لــدى أصحــاب العمــل الزراعــي 
والعامــات بنظــام عمــال الزراعــة لســنة 2021م.

رابعًا: حق الطفل في التعليم 

صبحــا  بلديــة  شــرق  فــي  الوطنــي  المركــز  رصــد  أ.	
والدفيانــة فــي الباديــة الشــمالية لمحافظة المفرق 
انقطــاع تعليــم الأطفــال ســوريي الجنســية تتــراوح 
أعمارهــم مــن )6-12( ســنة منــذ أربــع ســنوات290عن 
التعليــم لبعــد مدرســة صبحــا الأساســية عــن مــكان 
ســكنهم مســافة 3كــم فــي ظــل انتشــار الــكلاب 
علــى  خطــرًا  تشــكل  ممــا  المنطقــة  فــي  الضالــة 
الرعــب والهلــع  صحــة وســامة الأطفــال وأثــارت 
خاصــة الطلبــة المتجهيــن إلــى مدارســهم صباحًــا.

دار  فــي  الفتيــات  حقــوق  أوضــاع  المركــز  رصــد  ب.	
الوفــاق الأســري فــي محافظــة إربــد، وتبيــن ضعــف 
تلقــي المنتفعــات اللواتــي لــم تتجــاوز أعمارهــن 18 
ســنة تعليمهــن بحجــة وجــود خطــورة علــى حياتهــن291 

خامسًا: دور الأحداث 

لعــام  حزيــران  شــهر  فــي  الوطنــي  المركــز  رصــد  	- 	
ميدانيــة  رصديــة  زيــارة  تنفيــذ  خــال  مــن  2023م 
غيــر معلنــة لــدار تربيــة وتأهيــل الفتيــات الرصيفــة 
ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة مــن شــأنها حمايــة 
وتعزيــز حقــوق الفتيــات، إلا أن المركــز ســجل المركــز 

ملاحظتــه المتمثلــة فيمــا يلــي: 

الحاجــة لزيــادة الكــوادر العاملــة فــي الــدار ولا  		 أ.
ســيما فئــة المختصيــن الاجتماعييــن والنفســيين 
وبنــاء قدراتهــم فــي المجــالات ذات العلاقــة. 

ب.	ضــرورة إعمــال نــص المــادة )ب/5( مــن قانــون 
الفتيــات  بيــن  بالفصــل  والمتعلقــة  الأحــداث 

الموقوفــات. عــن  المحكومــات 

290  كان قبــل أربــع ســنوات توجــد مدرســة متنقلــة )كرفــان( لتعليــم 
الطلبــة ولكــن تــم إزالتهــا.

الحمايــة  دور  ترخيــص  لتعليمــات  المعدلــة  التعليمــات  وفــق    291
لســنة 2021م فــي المــادة 28 تنــص »يتــم الســماح للمنتفعــة 
بالخــروج مــن الــدار بغــرض التعليــم أو العمــل بنــاءً علــى قــرار يتخــذ 
وفــق منهجيــة إدارة الحالــة المســتند إلــى تقديــر عوامــل الخطــورة.

العمــل علــى تفعيــل دور قســم الرعايــة اللاحقــة  ج.		
نجــاح  لضمــان  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  فــي 

عمليــة الإصــاح والتأهيــل.

الحاجــة لإجــراء أعمــال الصيانــة العامــة والشــاملة  		 د.
الحاجــة  )مــن  ومرفقاتــه  المبنــى  أجــزاء  لكافــة 

أعمــال الدهــان، وأعمــال الكهربــاء، والنجــارة(.

ضــرورة اســتحداث صالــة للنشــاطات المتعــددة  ه.		
وغرفــة للمختصــة النفســية.

والتعليــم  التربيــة  وزارة  مــع  التعــاون  ضــرورة  و.		
النظامــي  غيــر  التعليــم  برامــج  تقديــم  بهــدف 
كانــت  وإن  المنتفعــات  لجميــع  )المنزلــي( 
دون  للحــول  وذلــك  قصيــرة؛  إقامتهــن  فتــرة 
المــادة  لنــص  إعمــالً  التعليــم  عــن  انقطاعهــن 

الأحــداث. قانــون  مــن  )هـــ/4( 

العمــل علــى إيجــاد الأليــات المناســبة بالتعــاون  		 ز.
مــع مديريــة الأمــن العــام بهــدف تقديــم العــاج 
المخــدرة  المــواد  علــى  المدمنــات  للمنتفعــات 
وذلــك  الوطنيــة؛  الإدمــان  عــاج  مراكــز  فــي 
بهــدف تقديــم العــاج لهــن قبــل إيداعهــن فــي 

الــدار292.

التدابير غير السالبة للحرية 

أصــدر المجلــس الوطنــي لشــؤون الأســرة فــي شــهر 
أيلــول لعــام 2023م دراســة حــول “التدابيــر غيــر ســالبة 
التوجيهيــة  اللجنــة  مــع  بالشــراكة  2022م”  للحريــة 
عضــوًا  الوطنــي  والمركــز  الأحــداث  لعدالــة  والفنيــة 
فيهــا، وأشــارت الدراســة بــأن العقوبــات البديلــة التــي 
ــون الأحــداث لســنة  ــي فــي قان أقرهــا المشــرع الأردن
جــدًا  متواضعــة  بمعــدلات  زالــت مفعلــة  مــا  2014م 
القضايــا  حجــم  مــع  بالمقارنــة  معدومــة  تكــون  تــكاد 
الدراســة  هــذه  فجــاءت  القضــاء،  علــى  المعروضــة 
فــرص  واســتعراض  ذلــك  أســباب  علــى  للوقــوف 
لمعالجــة  مناســبة  بالتوصيــات  والخــروج  التحســين 

292  كتاب رقم ح أ/ 18/444 تاريخ 2023/7/20م 
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للتدابيــر  التطبيــق  باتجــاه مزيــد مــن  الثغــرات والدفــع 
غيــر ســالبة الحريــة، وزيــادة فعاليــة تأهيــل المؤسســات 
القائمــة علــى الأحــداث الخاضعيــن للتدابيــر غيــر ســالبة 
ــا  ــا للممارســات الدوليــة الفضلــى وتطبيقً الحريــة وفقً
للقانــون الأردنــي، وتناولت الدراســة خصائــص التدابير 
والدولــي،  التاريخــي  وســياقها  للحريــة  ســالبة  غيــر 
ومقتضيــات تطبيقهــا والعوامــل والمتغيــرات المؤثــرة 
فــي تطبيقهــا وتحليــل الجوانــب الاجتماعيــة والقانونيــة 
الدراســة بجملــة  للحريــة وخرجــت  للتدابيــر غيــر ســالبة 
مــن التوصيــات نذكــر منهــا: تفعيــل التدابيــر غيــر ســالبة 
قضايــا  فــي  المتورطيــن  الأحــداث  لقضايــا  للحريــة 
ومحاكــم  الدولــة  أمــن  فــي  والإرهــاب  المخــدرات 
ــا لمصلحــة الطفــل الفضلــى، وإدخــال  الأحــداث تحقيقً
ضمــن  المنزليــة”  “الإقامــة  الإلكترونيــة  الأســوارة 
الأحــداث،  عدالــة  منظومــة  فــي  الــواردة  التدابيــر 
والمؤسســات  الجمعيــات  باعتمــاد  التوســع  وكذلــك 
القائمــة علــى تنفيــذ التدابيــر وتوجيــه الدعــم الفنــي 
والمالــي المحلــي والدولــي لتحســين بنيتهــا التحتيــة 
وكفاءتهــا وقدرتهــا لاســتيعاب أكبــر قــدر ممكــن مــن 
الحــالات ممــا يتيــح المجــال للتوســع الجغرافــي وتغطيــة 

كافــة المحافظــات فــي جميــع أنحــاء المملكــة293. 

بيانات المركز 

أصــدر المركــز بيانًــا بمناســبة اليوم العالمــي للطفلة  	.1
فــي  المبذولــة  الوطنيــة  بالجهــود  أشــاد  الأنثــى 
حمايــة وتعزيــز حقــوق الطفــل بشــكل عــام وحقــوق 
هــذه  فــي  المركــز  ودعــا  خــاص،  بشــكل  الفتيــات 
كافــة  العلاقــة  ذات  الأطــراف  الدوليــة  المناســبة 
إلــى الإســراع فــي تنفيــذ مضاميــن قانــون حقــوق 
الطفــل لســنة 2022م الــذي يشــكل نقلــة نوعيــة 
ذاتــه  الوقــت  الطفــل. وفــي  فــي حمايــة حقــوق 
إيــاء المزيــد مــن العنايــة بأماكــن لعــب الأطفــال 
تأهيــل  إعــادة  خــال  مــن  العامــة  الحدائــق  فــي 
بعضهــا وصيانتهــا بشــكل دوري ومســتمر وتزويدها 
بألعــاب مخصصــة للأطفــال ذوي الإعاقــة ليتمكنــوا 

https://ncfa.org.jo/ar/album/aldrasat   293

فــي  والاندمــاج  باللعــب  حقهــم  ممارســة  مــن 
المجتمــع، وتعزيــز خدمــات الرعايــة الصحيــة الشــاملة 
لجميــع الأطفــال وتطويــر نظــام وطني لرصد حالات 
العنــف والإســاءة الواقعــة علــى الأطفــال، لمحاولة 
للأطفــال  الإســاءة  ظاهــرة  حجــم  علــى  الوقــوف 
بمختلــف أنماطهــا. بالإضافــة إلــى تعزيــز وتكثيــف 

برامــج التدريــب والتوعيــة بحقــوق الطفــل.294

لحقــوق  العالمــي  اليــوم  بمناســبة  المركــز  أصــدر  	.2
الأردنيــة  الوطنيــة  بالجهــود  أشــاد  بيانًــا  الطفــل 
وأشــار  الطفــل،  حقــوق  وتعزيــز  لحمايــة  المبذولــة 
فــي ظــل احتفــال العالــم باليــوم العالمــي للطفــل 
لهــذا اليــوم تصمــت غالبيــة دول العالــم فــي الوقــت 
ذاتــه عــن الانتهــاكات الإســرائيلية المســتمرة فــي 
قطــاع غــزة لحقــوق الأطفــال ابتــداء بالقتــل والإبــادة 
والنفســي  الجســدي  الأذى  وإلحــاق  الجماعيــة 
والغــذاء  والوقــود  والكهربــاء  وقطع المــاء  بهــم 
منازلهــم  قصــف  إلــى  إضافــة  وغيــره،  والــدواء 
ومنــع  وتهجيرهــم  ومستشــفياتهم  ومدارســهم 
دخــول المســاعدات إليهــم وهــو الأمــر الــذي يشــكل 
مخالفــات صارخــة للمواثيق الدولية لا ســيما اتفاقية 
جنيــف الرابعــة لعــام 1949م والبرتوكــول الاختيــاري 
الأول الملحــق باتفاقيــات جنيــف التــي تنــص علــى 
سلســلة مــن القواعــد التــي تولــي الأطفــال حمايــة 
الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ودعــا  خاصــة. 
القانــون  لتطبيــق  الدولــي  المجتمــع  مؤسســات 
لحقــوق  الدولــي  والقانــون  الإنســاني  الدولــي 
الإنســان بعيــدًا عــن ازدواجيــة المعايير التي نشــهدها 
فلســطين  للأطفــال  رســائل  تحمــل  والتــي  الآن 
عمومًــا وقطــاع غــزة بشــكل خــاص أن حياتهــم ليســت 
بــذات الأهميــة ولا تســتحق الرعايــة والاهتمــام. كمــا 
دعــا المركز المجتمــع الدولــي إلــى تحمــل مســؤوليته 
القانونيــة باتخــاذ إجــراءات فوريــة لوقــف انتهــاكات 
الاحتــال  قبــل  مــن  الممارســة  الطفــل  حقــوق 
الإســرائيلي فــي قطــاع غــزة وتوفيــر الرعايــة اللازمــة 
لهــم بمــا فــي ذلــك توفيــر احتياجاتهــم وتوفيــر الدعــم 

والاجتماعــي. النفســي 
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التزامات الأردن بالتقارير الدورية 

فــي ضــوء التزامــات الأردن الدوليــة قدمــت التقاريــر 
الدوريــة التاليــة:

1. التقريــر الرســمي الســادس لاتفاقيــة حقــوق الطفــل 
فــي إطــار تنفيــذ الأردن للالتزامــات الناشــئة عــن 
التصديــق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل، 
وتــم مناقشــته مــن قبــل الحكومــة أمــام لجنة حقوق 
2023م،  لعــام  أيــار  شــهر  فــي  الدوليــة  الطفــل 
وفــي الســياق ذاتــه أعــد المركــز الوطنــي لحقــوق 
الإنســان تقريــرًا موازيًــا للتقريــر الحكومــي295، وذلك 
المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  مــع  التشــاور  بعــد 
نــدوة  عقــد  خــال  مــن  الطفــل  بحقــوق  المعنيــة 
بتاريــخ 2023/3/21م، إذ تــم تســليط الضــوء علــى 
التغييــرات التــي طــرأت علــى التشــريعات الوطنيــة 
والسياســات والبرامج والاســتراتيجيات المســتحدثة 
المبذولــة  الوطنيــة  والجهــود  للاتفاقيــة  تنفيــذًا 
فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الطفــل وفــي الوقــت 
ــاول انتهــاكات حقــوق الطفــل ورصــد  ــم تن نفســه ت
أو  الأطفــال  مــن  المركــز  تلقاهــا  التــي  الشــكاوى 
ذويهــم وأوصــى بجملــة مــن التوصيــات نذكــر منهــا 
رفــع التحفــظ علــى المادتيــن )21،20( والمتعلقتيــن 
بالتبنــي، والمصادقــة علــى البرتوكــول الاختيــاري 
الثالــث الملحــق بالاتفاقيــة، تنفيــذ مضاميــن حقــوق 
الطفــل الــواردة فــي قانــون حقــوق الطفــل لســنة 
حمايــة  فــي  نوعيــة  نقلــة  يشــكل  الــذي  2022م 
حقــوق الطفــل، والعمــل علــى إســراع إقــرار نظــام 
الحــدث العامــل، وتطويــر نظــام رصــد وطنــي لرصــد 
حــالات العنــف والإســاءة الواقعــة علــى الأطفــال 
الإســاءة  ظاهــرة  حجــم  علــى  الوقــوف  لمحاولــة 
للأطفــال بمختلــف أنماطهــا، وخلــق بيئــة صديقــة 
للطفــل مــن أجــل إحــداث تغييــر اجتماعــي، وذلــك 
ضمــن برامــج تدريــب وتوعويــة مســتمرة للأســرة 

والمجتمــع وغيــره مــن التوصيــات.

قدمــت  الدوليــة  اللجنــة  بــأن  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
لــأردن توافقــت مــع توصيــات المركــز  توصياتهــا 
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فــي أغلبهــا، وطلبــت اللجنــة الدوليــة مــن الأردن 
تقديــم التقريــر الجامــع للتقريريــن الدورييــن الســابع 

والثامــن.

2. قــدم الأردن وناقــش التقريــر التجميعــي الحكومــي 
الحاديــة  الــدورة  أعمــال  فــي  والثالــث  الثانــي 
والعشــرين للجنــة حقــوق الإنســان العربيــة – لجنــة 
ــاق  ــالً لأحــكام المــادة )48( مــن الميث ــاق امتث الميث
التــي  التدابيــر  حــول  الإنســان  لحقــوق  العربــي 
والملاحظــات  التوصيــات  لتنفيــذ  الأردن  اتخذتهــا 
الختاميــة للميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان فــي 
عــام 2023م والمقــدم  الثانــي مــن  كانــون  شــهر 
إلــى لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة فــي مجلــس 
جامعــة الــدول العربيــة، كمــا قــدم وناقــش المركــز 
الحكومــي  للتقريــر  المــوازي  تقريــره  الوطنــي 
يرصــد  الــذي  الإنســان  لحقــوق  العربــي  للميثــاق 
مــدى إنفــاذ التوصيــات للتقريــر الأول وقــد أشــاد 
بصــدور قانــون الحمايــة مــن العنــف الأســري لعــام 
الطفــل  حمايــة  شــأنه  مــن  تضمنــه  ومــا  2017م 
اتخــاذ  ضــرورة  إلــى  وأشــار  الأســري  العنــف  مــن 
الأســري،  العنــف  حــدوث  تمنــع  وقائيــة  إجــراءات 
ونشــر البرامــج التوعويــة بهــذا القانــون وأنظمتــه، 
والعــاج  بالإرشــاد  خاصــة  مجانيــة  برامــج  وتوفيــر 
المملكــة296،  محافظــات  جميــع  فــي  النفســي 
وأشــادت اللجنــة بــدور المركــز الوطنــي فــي حمايــة 
علــى  المركــز  وحصــول  الإنســان  حقــوق  وتعزيــز 
مــن  يلــزم  مــا  توفيــر  الأردن  ودعــت  )أ(،  تقييــم 
المركــز  لقيــام  كافٍ  وظيفــي  وكادر  ماليــة  مــوارد 
بــدورة علــى أكمــل وجــه، وتذليــل مــا قــد يبــدو مــن 
عقبــات أمــام المركــز علــى مختلــف المســتويات، 
كمــا وقدمــت لجنــة الميثــاق ملاحظاتهــا وتوصياتهــا 
لــأردن ذات العلاقــة بحقــوق الطفــل نذكــر منهــا: 
أ( إدمــاج الاحتياجــات الخاصــة بالفتيــات فــي جميــع 
الاســتراتيجيات والخطــط والبرامــج الموجهــة للنســاء 
مســتوى  علــى  إجــراءات  اتخــاذ  ب(  والأطفــال، 
عمــل  لمشــكلة  للتصــدي  الاجتماعيــة  السياســات 
الأطفال والتســول وتحســين الظــروف الاقتصادية 
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الاجتماعــي  الدعــم  مــن  لأســرهم وتوفيــر شــبكة 
وأســرهم.  للأطفــال  والنفســي 

الــدوري  الاســتعراض  تقريــر  الحكومــة  قدمــت   .3
الشــامل الرابــع فــي نهايــة عــام 2023م لمجلــس 
المركــز  وقــدم  جنيــف،  فــي  الإنســان  حقــوق 
ــر الحكومــي حــول  ــر المــوازي للتقري الوطنــي التقري
الإنســان  لحقــوق  الشــامل  الــدوري  الاســتعراض 
فــي عــام 2023م، الــذي يرصــد مــن خلالــه مــدى 
الحكومــة  التــي وافقــت عليهــا  التوصيــات،  إنفــاذ 
الثالــث  التقريــر  توصيــات  إقــرار  عنــد  الأردنيــة 
بالمملكــة  الخــاص  الشــاملة  الدوريــة  للمراجعــة 
الأردنيــة الهاشــمية، أشــاد التقريــر بالجهــود الوطنيــة 
بإصــدار  الطفــل  حقــوق  حمايــة  فــي  المبذولــة 
وتعديــل العديــد مــن التشــريعات كقانــون حقــوق 
الطفــل لعــام 2022م، وقانــون الأحــوال الشــخصية 
لعــام 2019م، ونظــام الرعايــة اللاحقــة للأحــداث، 
مــا  زواج  مــن  للحــد  المتخــذة  السياســات  وكذلــك 
دون ســن 18. وســيتم مناقشــة التقريــر فــي شــهر 

2024م297. لعــام  الثانــي  كانــون 
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التوصيات:

المركــز  يوصــي  وحمايتــه،  الطفــل  حقــوق  ولتعزيــز 
باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات القانونيــة والعمليــة التــي 
ــى  ــر الســابقة إضافــة إل ســبق أن ذكــرت فــي التقاري

التوصيــات التاليــة:

إيــاء المزيــد مــن العنايــة بأماكــن لعــب الأطفــال  	.1
تأهيــل  إعــادة  خــال  مــن  العامــة  الحدائــق  فــي 
بعضهــا وصيانتهــا بشــكل دوري ومســتمر وتزويدها 
بألعــاب مخصصــة للأطفــال ذوي الإعاقــة ليتمكنــوا 
فــي  والاندمــاج  باللعــب  حقهــم  ممارســة  مــن 

المجتمــع.

التربيــة والتعليــم مــن  التعــاون مــع وزارة  ضــرورة  	.2
تقديــم  بهــدف  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  قبــل 
لجميــع  )المنزلــي(  النظامــي  غيــر  التعليــم  برامــج 
فتــرة  كانــت  وإن  الأحــداث  دور  فــي  المنتفعــات 
إقامتهــن قصيــرة؛ وذلــك للحــول دون انقطاعهــن 
عــن التعليــم إعمــالً لنــص المــادة )هـ/4( مــن قانون 

الأحــداث.

السياســات  مســتوى  علــى  إجــراءات  اتخــاذ  	.3
الأطفــال  عمــل  لمشــكلة  للتصــدي  الاجتماعيــة 
الاقتصاديــة  الظــروف  وتحســين  والتســول 
الاجتماعــي  الدعــم  مــن  لأســرهم وتوفيــر شــبكة 

وأســرهم.  للأطفــال  والنفســي 

مــع  العامــل  الحــدث  نظــام  إصــدار  فــي  الإســراع  	.4
التقريــر. متــن  فــي  المدونــة  المركــز  ملاحظــات 

وزارة  فــي  اللاحقــة  الرعايــة  قســم  دور  تفعيــل  	.5
التنميــة الاجتماعيــة لضمــان نجــاح عمليــة الإصــاح 
مــع  نــزاع  فــي  الأحــداث  دور  خريجــي  والتأهيــل 

القانــون.

تفعيــل الرقابــة مــن قبــل وزارة العمــل والإعــام  	.6
والجهــات المعنيــة علــى أصحــاب العمــل الزراعــي 
لســنة  الزراعــة  عمــال  نظــام  بتطبيــق  للالتــزام 

2021م. 
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حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الدوليــة  المعاييــر  كفلتــه  الــذي  الإنســان  حقــوق  أحــد 
الأردنــي  الدســتور  كفلــه  كمــا  والخاصــة  العامــة 

العلاقــة298. ذات  الوطنيــة  والقوانيــن 

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
الضمانــات التشــريعية وغيــر التشــريعية التــي تتضمــن 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  وتعزيــز  حمايــة 
ــز علــى أســاس الإعاقــة أو بســببها فــي  وعــدم التميي
والاقتصاديــة  والسياســية  المدنيــة  المجــالات  كافــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة. ولا بــد مــن الإشــارة إلــى إنــه 
تــم اختيــار رصــد مضاميــن التقريــر لمتابعــة التطــورات 
ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  الناظمــة  التشــريعية 
بموجــب  الصــادرة  والتعليمــات  والأنظمــة  الإعاقــة 
 20 رقــم  قانون حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة 
الوفــاء  مــدى  متابعــة  إلــى  بالإضافــة  لســنة 2017 
بالالتزامــات الواقعــة علــى الدولــة بتنفيــذ توصيــات 
وتوصيــات  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  لجنــة 
لجنــة  وتوصيــات  الشــامل  الــدوري  الاســتعراض 
الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان وتوصيــات المركــز 
الســابقة. الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة  الوطنــي 

التطــورات  2023م  عــام  المركــز  رصــد  عــام  وبشــكل 
التشــريعية وأهــم السياســات الداعمــة لحمايــة وتعزيــز 
لنتائــج  بالإضافــة  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  حقــوق 

التــي نفذهــا المركــز. الزيــارات الرصديــة 

التعديــات  بعــض  واجــراء  إقــرار  عــام 2023م   شــهد 
بحقــوق  العلاقــة  ذات  الوطنيــة  التشــريعات  علــى 

ومنهــا: الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

مــن  ب(  )3/أ،  المــادة  فــي  الإعاقــة  ذوي  الشــخص  عــرف    298
قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2017م »بأنــه كل 
ــل الأمــد فــي الوظائــف الجســدية أو  ــه قصــور طوي شــخص لدي
الحســية أو الذهنيــة أو النفســية أو العصبيــة، يحــول نتيجــة تداخلــه 
مــع العوائــق الماديــة والحواجــز الســلوكية دون قيــام الشــخص 
بأحــد نشــاطات الحيــاة الرئيســية، أو ممارســة أحــد الحقــوق، أو 
إحــدى الحريــات الأساســية باســتقلال« يعــد قصــور طويــل الأمــد، 
وفقًــا لنــص الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة، إذا كان لا يتوقــع زوالــه 
خــال مــدة لا تقــل عــن 24 شــهرًا مــن تاريــخ بــدء العــاج أو إعــادة 

التأهيــل.

والخدمــات  الإيــواء  بدائــل  لنظــام  المعــدل  النظــام   
المســاندة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذهنيــة رقــم 26 

2023م299. لســنة 

من أهم ما تضمنه النظام ما يلي:

حذف كلمة الذهنية في المادة الأولى منه  	•

تحديــد المحكمــة صاحبــة الولايــة فــي إصــدار قــرار  	•
إلحــاق ذوي الإعاقــة بالأســرة البديلــة حســب الفئــة 
العمريــة بحيــث تكــون محكمــة الأحــداث لمــن هــم 
دون الثامنــة عشــر مــن عمــره والمحكمــة الشــرعية 

لمــن تجــاوز هــذا العمــر.

نظمــت ترخيــص بدائــل الإيواء والخدمات المســاندة  	•
مــن خــال لجنــة فنيــة تحــدد مهامهــا وصلاحياتهــا 

واجتماعاتهــا.

الجماعيــة  البيــوت  ترخيــص  شــروط  النظــام  حــدد  	•
للقطــاع الخــاص والجهــات التطوعيــة وغيرهــا مــن 

الأحــكام.

مــن مظلــة  الــذي وســع  التعديــل  هــذا  المركــز  يثمــن 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لجميــع  المســتقل  العيــش 
تنفيــذ  فــي  يســاهم  النظــام  أن  كمــا  اســتثناء،  دون 
الاســتراتيجية الوطنيــة لبدائــل دور الإيــواء الحكوميــة 
والخاصــة المتخصصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
الأردن، كمــا أنّ هــذه التعليمــات تتيــح هــذا التنفيــذ حيث 

تقــدم اللوائــح آليــات لكيفيــة القيــام بذلــك

نظــام  أحــكام  لتنفيــذ  الناظمــة  التعليمــات  صــدور  		 -
للأشــخاص  المســاندة  والخدمــات  الإيــواء  بدائــل 
2023م300. لســنة   26 رقــم  الذهنيــة  الإعاقــة  ذوي 

يثمــن المركــز الجهــود المبذولــة لملاحظتــه وتوصياتــه 
الناظمــة  التعليمــات  إصــدار  والمتضمنــة  الســابقة 
لتنفيــذ أحــكام النظــام301، ومــن هــذه التعليمــات التــي 

صــدرت عــام 2023م مــا يلــي:

299  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5862 
300  انظر المادة 15 من النظام. 

301  انظــر التقريــر الســنوي لعــام 2021م والمنشــور علــى الموقــع 
الٍإلكترونــي للمركــز. 



138

الإيــواء  بدائــل  مــن  الانتفــاع  شــروط  تعليمــات  	-
الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  المســاندة  والخدمــات 

2023م302. لســنة 

صــدرت التعليمــات اســتنادًا لإحــكام المــادة )أ/15( 
مــن النظــام ومــن هــم مــا جــاءت بــه مــا يلــي:

فــي  تتوافــر  أن  يجــب  التــي  الشــروط  حــددت  	• 	
ــا  المنتفــع بحيــث يكــون أردنــي الجنســية ومقيمً
تشــخيصي  تقريــر  علــى  الأردن وحاصــاً  فــي 
مــن الجهــات المعتمــدة مــن وزارة الصحــة يثبــت 
البيانــات  تعتمــد  أو  الإعاقــة  ذوي  مــن  بأنــه 
يكــون  وأن  التعريفيــة،  البطاقــة  فــي  الــواردة 

الحالــة. ومؤتمــر  للتقييــم  خضــع 

فــي  تتوفــر  أن  يجــب  التــي  الشــروط  حــددت  	• 	
أن  الإيــواء:  بدائــل  مــن  للاســتفادة  الأســرة 
يكــون لديهــا المقــدرة علــى تلبيــة المتطلبــات 
وتوفيــر  الإعاقــة،  ذوي  للشــخص  الشــخصية 
وإمكانيــة  المعقولــة،  التيســيرية  الترتيبــات 
الحالــة،  ومؤتمــر  التقييــم  حســب  الوصــول 
وخضــوع الأســرة لبرنامــج تدريبــي معتمــد، وأن 
الأســرة محكومًــا  أفــراد  مــن  فــرد  أي  يكــون  لا 
العامــة. والآداب  بالأخــاق  مخلــة  جنحــة  أو  بجنايــة 

التعليمــات الماليــة وشــراء الخدمــات لبدائــل الإيــواء  	-
الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  المســاندة  والخدمــات 

2023م303. لســنة 

صــدرت بموجــب أحــكام المــادة )ب/15( مــن النظام 
ومــن أهــم مــا جــاءت بــه مــا يلــي:

302 صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5894 تاريخ 2023/11/16م 
303 صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5894 تاريخ 2023/11/16م 

يتــم تحديــد حاجــة الأســرة طالبــة الانتفــاع مــن  	• 	
لنتائــج قيــاس  المالــي وفقًــا  بــدل المخصــص 

304 حاجتهــا  وشــدة  معيشــتها  مســتوى 

حــددت المــادة )4( مقــدار المخصــص المالــي  	• 	
كان  حــال  دينــار   )300( تدفــع  بحيــث  للأســرة 
مســتوى الحاجــة للأســرة مرتفــع، و)250( حــال 
كان مســتوى الحاجــة متوســط، وفــي حــال كان 
مســتوى الحاجــة منخفــض تدفــع )200( 305، أمــا 
مقــداره  مقطــوع  مبلــغ  تمنــح  البديلــة  الأســرة 
الإعاقــات306. لجميــع  الواحــد  المنتفــع  عــن   )400(

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  بــأن  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
المخصــص  تحديــد قيمــة  لجنــة  أعضــاء  أحــد  الإنســان 
المــادة  لإحــكام  وفقًــا  الإيــواء  بدائــل  فــي  المالــي 
الثامنــة مــن نظــام بدائــل الإيــواء والخدمــات المســاندة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة وتعديلاتــه رقــم 62 لســنة 

2021م.

الجماعيــة  البيــوت  ترخيــص  تنظيــم  تعليمــات  	-
الإيــواء للأشــخاص  لبدائــل  المســاندة  والخدمــات 

2023م307. لســنة  الإعاقــة  ذوي 

صــدرت اســتنادًا لإحــكام المادتيــن )ج/6، 15( مــن 
أحــكام النظــام ومــن أبــرز مــا جــاءت بــه مــا يلــي:

شــروط الترخيــص ومنهــا عــدم ترخيــص أكثــر مــن  	•	
بيــت جماعــي فــي المبنــى أو العمــارة الســكنية، 
وأن لا يزيــد عــدد المنتفعيــن فــي البيــت علــى 6 

وفــي الغرفــة الواحــدة لا يزيــد عــن 2.

304  حســب نظــام اســتهداف الدعــم الحكومــي الموحــد لدى صندوق 
المعونــة الوطنيــة لتحديــد مقــدار المخصــص المالــي الشــهري 
المعتمــدة  الاســتهداف  معــادلات  خــال  مــن  شــريحة  لــكل 
لــدى الصنــدوق مــع مراعــاة عــدد أفــراد الأســرة ودخلهــا وعــدد 
الشــخص  ومتطلبــات  الأســرة  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة فــي الأســرة.
305  إذا كان لــدى الأســرة أكثــر مــن شــخص ذوي الإعاقــة يتــم منــح 
زيــادة مقدارهــا )40 %(، وزيــادة مقدارهــا )20 %( حــال كانــت 

درجــة الإعاقــة شــديدة أو )30 %( حــال كان متعــدد الإعاقــات.
ــانٍ يضــاف )50 %( مــن  306  وفــي حــال رغبتهــا باحتضــان منتفــع ث
قيمــة الدعــم، ولا يجــوز للأســرة احتضــان أكثــر مــن شــخصين، 
إجــراءات  علــى الأســرة وفــرض  التزامــات  التعليمــات  وترتبــت 

حــال مخالفتهــا للتعليمــات.
307  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5894 تاريخ 2023/11/16م.
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حــددت المــادة الرابعــة شــروط مقــدم الطلــب  	•	
دائــرة  لــدى  كشــركة  مســجلً  يكــون  بحيــث 
مراقبــة الشــركات فــي وزارة الصناعــة والتجــارة 
والتمويــن مــن غاياتهــا وأهدافهــا بدائــل الإيــواء/ 
بشــروط  يتعلــق  فيمــا  أمــا  الجماعيــة،  البيــوت 
المبنــى أن يكــون مرخصًــا ويقــع فــي منطقــة 
مأهولــة، وأن تتوافــر فيــه الترتيبــات التيســيرية 
وإمكانيــة الوصــول وأن تتناســب مســاحته مــع 
عــدد المنتفعيــن، وإذا كان البيــت فــي الطوابــق 

الكهربائــي.  المصعــد  يتوفــر  العلويــة 

البطاقــة  إصــدار  لتعليمــات  معدلــة  تعليمــات  	-
لحقــوق  الأعلــى  المجلــس  لــدى  التعريفيــة 
2023م308. لســنة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

تضمنت التعليمات ما يلي:

تعديــل البنــود )1،2،3( مــن الفقــرة )أ/ الإعاقــات  		 •
الحســية( مــن قائمــة الإعاقــات لغايــات الحصول 
كــف  علــى  والنــص  التعريفيــة  البطاقــة  علــى 
البصــر309، وكذلــك شــمل الألبينــو الــذي يــؤدي 

إلــى كــف البصــري الكلــي أو ضعفــة الشــديد.

تــم شــطب عبــارة غيــر المســتجيب للعــاج الــوارد  		 •
فــي البنــد 3 ضمــن الإعاقــات النفســية.

فيمــا يتعلــق بالإعاقــات الذهنيــة تــم إضافــة أي  		 •
مــرض أو متلازمــة يــؤدي إلــى إعاقــة ذهنيــة 
تحــد مــن ممارســة أحــد نشــاطات الحيــاة اليوميــة 

الرئيســية أو الحقــوق أو الحريــات العامــة. 

يثمــن المركــز التعديــل الأمــر الــذي مــن شــأنه توســيع 
الحصــول علــى البطاقــة التعريفيــة.

308  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5879 تاريخ 2023/8/31م. 
309 أن تكــون حــدة الإبصــار )60/6( أو أقــل فــي العيــن الفضلــى 
العيــن  البصــري )10( درجــات فــي  المجــال  و/ أو أن لا يتجــاوز 
اســتنفاد  وبعــد  ممكــن  بصــري  تصحيــح  أفضــل  مــع  الفضلــى 
طــرق العــاج المتاحــة« وضعــف البصــر الشــديد »أن تكــون حــدة 
الإبصــار )21/6( أو أقــل فــي العيــن الفضلــى وأكثــر مــن )60/6( 
أو أن لا يتجــاوز المجــال البصــري )20( درجــة فــي العيــن الفضلــى 
وأكثــر مــن )10( درجــات مــع تصحيــح بصــري ممكــن وبعــد اســتنفاذ 

طــرق العــاج المتاحــة«.

لســنة  المبكــر  التدخــل  برامــج  ترخيــص  تعليمــات  	-
.3 1 0 2م 0 2 3

صــدرت التعليمــات اســتنادًا لإحــكام المــادة )29/ز( 
مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 

2017م ومــن أهــم مــا جــاءت بــه مــا يلــي:

تعريــف برامــج التدخــل المبكــر وهــي مجموعــة  	•	
المســاندة  والخدمــات  التربويــة  الخدمــات  مــن 
ذوي  مــن  للأطفــال  المقدمــة  العلاقــة(  )ذات 
الإعاقــة أو التأخــر النمائــي/ التطــوري مــن ســن 
الــولادة وحتــى السادســة وأســرهم والعامليــن 
معهــم بهــدف اســتثمار مــا أمكــن مــن الفــرص 
ــة المبكــرة  ــر مهاراتهــم خــال الطفول فــي تطوي
التــي يكــون النمــو والتطــور فيهــا فــي أســرع 

أوقاتــه.

الطبيعييــن  للأشــخاص  التعليمــات  أجــازت  	•	
والتطوعيــة  والخاصــة  العامــة  والمؤسســات 
الترخيــص،  بطلــب  التقــدم  والأجنبيــة  المحليــة 
واشــترطت علــى الشــخص الطبيعــي أن يكــون 
أردنــي الجنســية وغيــر محكــوم بجنايــة أو جنحــة 
مخلــة بالشــرف والأخــاق العامــة، والأشــخاص 
علــى  حاصــاً  يكــون  أن  اشــترطت  الاعتباريــن 

النافــذة. التشــريعات  وفــق  تســجيل  شــهادة 

تناولــت إجــراءات الترخيــص والوثائــق التــي يجب  	•	
تقديمهــا لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة، وحــددت 
المبكــر مــن  التدخــل  برامــج  ترخيــص  متطلبــات 
وإجــراءات  وماديــة،  وبشــرية  فنيــة  متطلبــات 
انتفــاع مــن برامــج التدخــل المبكــر والانتقــال منــه 
والإجــراءات المتبعــة حــال الإخــال بالتعليمــات.

بإلغــاء  التعليمــات  مــن   14 المــادة  أشــارت  	•	
جســيمة  مخالفــات  ارتــكاب  حــال  الترخيــص 
تتعلــق بأمــن المنتفعيــن وســامتهم ولــم تبلــغ 
عنهــا الــوزارة أو ارتــكاب أعمــال عنــف أو إيــذاء 

. للمنتفعيــن

310  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5890 تاريخ 2023/11/1م. 
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الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  شــمول  تعليمــات  	-
.311 2023م  لســنة  المدنــي  الصحــي  بالتاميــن 

 صــدرت التعليمــات اســتنادًا لإحــكام المــادة 24 مــن 
قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والمــواد 
التاميــن الصحــي  أ. ب/15، 42( مــن نظــام  )أ/9، 
المدنــي وتعديلاتــه لســنة 2004م. ومــن أبــرز مــا 

جــاءت بــه التعليمــات مــا يلــي:

حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى بطاقــة  	•	
ثــاث  لمــدة  ســارية  مدنــي  صحــي  تأميــن 
للتجديــد. قابلــة  إصدارهــا  تاريــخ  مــن  ســنوات 

تخصيــص غرفــة ذات ســرير واحــد للأشــخاص  	•	
ويتــم  ومرافقيهــم،  الشــديدة  الإعاقــة  ذوي 
ــة فــي مستشــفيات ومراكــز  معالجــة هــذه الفئ
وزارة الصحــة بمــا فــي ذلــك الخدمــات العلاجيــة 
والتأهيليــة المتوفــرة لــدى الــوزارة وإعفاءهــم 
الأدويــة  وأثمــان  المعالجــة  أجــور  بــدل  مــن 

الطبيــة.  والمســتلزمات 

وعلــى الرغــم مــن إيجابيــة التعليمــات إلا أن للمركــز 
ملاحظــات نذكــر منهــا مــا يلــي:

التعليمــات  مــن  الثالثــة  المــادة  اشــترطت  	أ.	
لحصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى بطاقــة 
التاميــن الصحــي المدنــي ألا يكونــوا حاصليــن 
علــى أي تاميــن صحــي آخــر إلا إذا كان موظفًــا 
وفــق التعريــف الــوارد فــي النظــام. وهــذا يحــرم 
فــي  حقهــم  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
حيــث  الآخريــن  مــع  التمييــز  وعــدم  المســاواة 
يتمتــع الأشــخاص مــن غيــر ذوي الإعاقــة مــن 
والتاميــن  المدنــي  الصحــي  التاميــن  بطاقــة 

والخــاص.  العســكري  الصحــي 

المــادة )ب/6( مــن التعليمــات نصــت على “يتم  	ب.	
مستشــفيات  فــي  المتوفــرة  الأدويــة  صــرف 
لا  توفرهــا  عــدم  حــال  وفــي  الــوزارة  ومراكــز 
يتــم شــراؤها علــى حســاب الصنــدوق” وهــذا 
يتعــارض مــع أحــكام المــادة )ب/24( مــن قانــون 

311  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5873 تاريخ 2023/8/1م.

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

ــج فــي  ــم تعال ــة مــن التعليمــات ل المــادة الثامن 	ج.	
والتأهيليــة  العلاجيــة  التخصصــات  غيــاب  حــال 
أو العــاج الســلوكي أو أي عــاج آخــر لــم يتوفــر 
الخدمــات  أو  الحكوميــة  المستشــفيات  فــي 
التعليمــات  تنــص  لــم  حيــث  الملكيــة،  الطبيــة 
فــي  المتوفــرة  غيــر  الجلســات  تغطيــة  علــى 
المستشــفيات الحكوميــة تغطيتها مستشــفيات 

الحكومــة312.  نفقــة  وعلــى  الخــاص  القطــاع 

ــة المــرأة الحامــل والمرضعــة وذوي  تعليمــات حماي 	-
ليــاً  العمــل  يــؤدون  الذيــن  والأشــخاص  الإعاقــة 

.313 2023م  لســنة 

مــن أبــرز مــا جــاءت بــه التعليمــات وذات العلاقــة 
يلــي: مــا  الإعاقــة  بالأشــخاص ذوي 

الترتيبــات  بتوفيــر  العمــل  صاحــب  إلزاميــة  	•
التيســيرية المعقولــة وإمكانيــة الوصول ليتمكن 
علــى  العمــل  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
والترفيــع. والاســتمرار  الوظيفيــة  المهــام  تنفيــذ 

ذوي  للأشــخاص  معينــة  أعمــال  تحديــد  عــدم  	•
الإعاقــة واســتبعادهم مــن أعمــال أخــرى بحيــث 
مــع  العمــل  إنجــاز  فــي  كفاءتهــم  اعتمــاد  يتــم 
العمليــة. وخبراتهــم  العلميــة  مؤهلاتهــم  مراعــاة 

علــى  تمييــز  دون  المخصــص  الأجــر  تحديــد  	•
بســببها.  أو  الإعاقــة  أســاس 

إصــدار  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز  ويثمــن 
التعليمــات حيــث تتفــق مــع أحــكام المــادة السادســة 
ذوي  الأشــخاص  حقــوق  واتفاقيــة  الدســتور  مــن 
الإعاقــة. ذوي  الأشــخاص  حقــوق  وقانــون  الإعاقــة 

ومــن الجديــر بالذكــر بــأن المركــز الوطنــي خاطــب وزارة 
الاعتبــار  بعيــن  لأخذهــا  مقترحــات  لتقديــم  العمــل314 

312  خاطــب المركــز وزارة الصحــة بموجــب كتــاب رقــم ح أ/13-3/610 
تاريخ 2023/9/28م.

313  صدرت في الجريدة الرسمية رقم 5890 تاريخ 2023/11/1م. 
314  بموجــب الكتــاب رقــم ح أ / 628 / 3-12 تاريــخ 2023/10/2م 

والصــادر مــن المركــز الوطنــي. 



التّقرير السنويّ العشرون لحالة حقوق الإنسان

141

فــي  الأخــذ  وتــم  التعليمــات،  مســودة  إعــداد  وقــت 
جميــع ملاحظــات المركز ذات العلاقة بالأشــخاص ذوي 
الإعاقــة. ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة فــي إصــدار 
الأشــخاص  حقــوق  حمايــة  وفــرت  التــي  التعليمــات 
ذوي الإعاقــة وحظــرت التمييــز علــى أســاس الإعاقة أو 
بســببها وأن الأســاس تكافــؤ الفــرص وهــذا يتفــق مــع 
أحــكام المــادة السادســة مــن الدســتور والمــادة )26( 
مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وقانــون 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2017م. 

وعلى صعيد السياسات شهد عام 2023م ما يلي:

للــوزارات  الــوزراء  رئيــس  مــن  تعميــم  صــدور  أ.	
والجامعــات  العامــة  والهيئــات  والمؤسســات 
البطاقــة  اعتمــاد  وغيــره  والبلديــات  الرســمية 
التعريفيــة لــكل مــن تصــدر له لغايــات الحصول على 
الخدمــات الخاصــة والمتخصصــة التــي يســتوجب 

الإعاقــة315. ذوي  للأشــخاص  عليهــا  الحصــول 

عــن  بديــاً  كونهــا  التعميــم  المركــز صــدور  ويثمــن 
التقاريــر الطبيــة ويمكــن اســتخدامها للوصــول إلــى 
الخدمــات المتاحــة بــدلً مــن اســتصدار تقريــر طبــي 
ــكل خدمــة كمــا هــو الحــال قبــل صــدور البطاقــة،  ل

إطــاق الخطــة الاســتراتيجية لدمــج الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي جامعــة العلــوم والتكنولوجيــا الأردنيــة 
)2023م - 2026م(316 الهادفــة لتوفيــر بيئــة جامعية 

خاليــة مــن المعوقــات317.

يأمــل المركــز مــن كافــة الجامعــات الأردنيــة العمــل 

315  كتاب وارد للمركز الوطني من رئيس الوزراء رقم 45939/1/11/21 
تاريخ 2023/8/16م.

https://www.just.edu.jo/ar/accessibility/Docu�  316
ments/StrategicPlan.pdf

مــن  والمحلــي  الجامعــي  المجتمــع  أفــراد  جميــع  تســاعد    317
وفــي  فعــال  بشــكل  أدوارهــم  تأديــة  علــى  الإعاقــة  ذوي 
منهــم  كل  حصــول  يضمــن  وبمــا  وإمكاناتهــم  قدراتهــم  حــدود 
وتتضمــن  نوعيــة،  جامعيــة  وخدمــات  جامعــي  تعليــم  علــى 
الاســتراتيجية المحــاور الرئيســة وهــي: محــور الحاكميــة والأداء 
المســتمر  الجامعــي والتعليــم  التعليــم  المؤسســي، ومحــور 
الدامــج، ومحــور التمكيــن وبنــاء القــدرات ونشــر الوعــي، ومحــور 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة وإمكانيــة الوصــول والتصميــم 
الشــامل، ومحــور الرعايــة الصحيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
المجتمعــي. والتعــاون  العلمــي والإبــداع  البحــث  وأخيــرًا محــور 

علــى توفيــر بيئــة جامعيــة خاليــة مــن المعوقــات 
مــن خــال تعزيــز وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
العالــي، التعليــم  خدمــات  علــى   وحصولهــم 
بمــا يحقــق تمتعهــم الكامــل بحقهــم فــي التعليــم 
البرامــج والخدمــات والمرافــق،  والوصــول لجميــع 
الطلبــة  مــع  والتفاعــل  التواصــل  فــي  وتتحلّــى 
السادســة  المــادة  مــع  انســجامًا  الإعاقــة  ذوي 
مــن الدســتور والمــادة )24( مــن اتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمــادة )18( مــن قانــون 
2017م لســنة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق 

زيــادة أعــداد صــرف البطاقــة التعريفية الصــادرة من  ب.	
المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
نتيجــة زيــادة عــدد البرامــج التوعويــة بأهميتهــا فــي 
جميــع محافظــات المملكــة، حيــث بلغ عــدد البطاقات 
حتــى 2023/12/31م )7651( بطاقــة وفــي حيــن 

بلــغ عــدد البطاقــات لعــام 2022م )3425( بطاقــة 

التعريفيــة  البطاقــات  عــدد  يوضــح  أدنــاه  الجــدول 
2023م. لعــام  والإنــاث  للذكــور 

إناثذكور نوع الإعاقة 

1166570العصبية 

1213692الذهنية 

944677السمعية 

491327بصرية 

1017473جسدية 

6426نفسية 

48952756المجموع 

علــى  الحاصليــن  عــدد  بــأن  الجــدول  مــن  نلاحــظ 
الــذي  الأمــر  الذكــور  مــن  هــم  التعريفيــة  البطاقــات 
يتطلــب الاســتمرار فــي نشــر التوعيــة بأهميــة البطاقــة 

للإنــاث. وخاصــة  التعريفيــة 
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رصد المركز الوطني الميداني:

العاصمــة  فــي  أغابــي  آيــة  حديقــة  المركــز  رصــد  		 -
فــي 2023/12/14م التــي أنشــئت ضمــن مبــادرة 
تجاريــة  أماكــن  لوجــود  والهادفــة  مهيــأ”  “الأردن 
وســياحية صديقــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، ومــن 

خــال الرصــد تبيــن للمركــز مــا يلــي:

توفر متطلبات التهيئة للأشخاص ذوي الإعاقة  أ.	
للمكفوفيــن،  أرضيــة  )المنحــدرات، ومؤشــرات 
ومناطــق مخصصــة لجلــوس الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة مــن مســتخدمي الكراســي المتحركــة(.

برايــل، ويمكــن  الحديقــة بطريقــة  ب.	شــمل اســم 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة البصريــة والســمعية 
قــراءة اســم الحديقــة ونبــذه عنهــا مــن خــال رمــز 

.QR CODE الاســتجابة الســريعة

إنشــاء  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز  ويثمــن 
ــاء ثقافــة  ــدة لبن الحديقــة التــي تمثــل خطــوة جي
تصميــم وإنشــاء حدائــق مهيــأة للأشــخاص ذوي 
المتواصلــة  الجهــود  أهميــة  وتأكيــد  الإعاقــة 
فــي هــذا المجــال318، وتوفيــر مســاحات آمنــة 
وصديقــة تلبــي احتياجاتهــم ومتطلباتهــم علــى 
والعقبــات  الحواجــز  وإزالــة  وتنوعهــا  اختلافهــا 
أمــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة بما يقدم معنى 
حقيقيًــا للإدمــاج فــي عالــم اليــوم المتنــوع 319

المعنيــة تصميــم  الجهــات  مــن  المركــز  ويأمــل 
ذوي  للأشــخاص  صديقــة  العامــة  الحدائــق 

الإعاقــة. 

فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  رصــد  		 -
انتخابــات رئاســة بلديــة بــاب عمــان فــي محافظــة 

يلــي: مــا  للمركــز  وتبيــن  جــرش 

ــج الأردن وشــركة  ــم الدعــم مــن القطــاع الخــاص )أورن ــم تقدي 318  ت
العبدلــي للاســتثمار والتطويــر( وبدعــم فنــي مــن قبــل المجلــس 

الأعلــى وأمانــة عمــان الكبــرى.
المهيــأ«  »الأردن  لشــركة  التنفيذيــة  الرئيســة  المركــز  خاطــب    319

2024/1/18م  تاريــخ  أ/18/74(  )ح  رقــم  الكتــاب  بموجــب 

الإعاقــة  ذوي  مــن  شــخص  أي  ترشــح  عــدم  	•
البلديــة. لرئاســة 

عــدم وجــود قاعــدة بيانــات تحــدد عــدد الأشــخاص  	•
ذوي الإعاقــة مــن الناخبيــن المســجلين لغايــات 
الاقتــراع ونســبتهم وتوزيعهــم جغرافيًــا أو تحديــد 
أشــكال الإعاقــات ليتــم توزيعهــم علــى مراكــز 
أو  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  المهيــأ  الاقتــراع 

إيجــاد مترجمــي لغــة الإشــارة.

العمليــة  ســير  حــول  الأول  بيانــه  فــي  المركــز  أصــدر 
الانتخابيــة متضمنًــا بعــض مراكــز الاقتــراع غيــر مهيــأة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حيــث إمكانيــة الوصــول 
وعــدم توافــر مترجمــي لغــة الإشــارة وغيــره. وفي ذات 
الســياق وكجــزء مــن الحــل وجهــت الهيئــة المســتقلة 
كافــة  بتقديــم  الاقتــراع  لجــان  رؤســاء  للانتخــاب 
التســهيلات للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي حــال كان 
مركــز الاقتــراع غيــر مهيــأ لهــم لتمكينهــم مــن ممارســة 
حقهــم الدســتوري فــي المشــاركة فــي الانتخابــات320. 

ــل  ــة المنفــذة مــن قب ــز الجهــود الوطني كمــا رصــد المرك
الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  لحقــوق  الأعلــى  المجلــس 
المشــاركة  لتعزيــز  للانتخــاب،  المســتقلة  والهيئــة 
ــة  ــات البرلماني ــذوي الإعاقــة فــي الانتخاب السياســية ل
نســب  لقيــاس  »آليــة«  إيجــاد  ســيتم  حيــث  القادمــة 
المشــاركة ومؤشــراتها وإصــدار تقاريــر رصديــة وفــق 

حقوقــي.  نهــج 

رصــد مركــز الطفيلــة للرعايــة والتأهيــل فــي شــهر  		 -
الجهــود  المركــز  ويثمــن  2023م،  لعــام  حزيــران 
المبذولــة فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق المنتفعــات 
ووجــود منتفعــات تــم تأهيلهــن وتوظيفهــن فــي 
نفــس المركــز ضمــن خطــة تشــغيل محــددة لغايــات 
الفــراغ،  وقــت  فــي  وإشــغالهن  الطاقــة  تفريــغ 
الفسيفســاء  زخرفــة  علــى  المنتفعــات  وتدريــب 
المركــز  ســجل  وغيــره،  والخــرز  الأزهــار  وتنســيق 

التاليــة: الملاحظــات 

320  لمزيــد مــن المعلومــات يرجــى الاطــاع علــى تقريــر مجريــات 
الموقــع  علــى  المنشــور  عمــان  بــاب  بلديــة  رئيــس  انتخــاب 

للمركــز. الإلكترونــي 
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الحاجــة لزيــادة عــدد الكــوادر العاملــة فــي المركــز  	•
الاجتماعيــات  المتخصصــات  فئــة  ســيما  لا 
ــاء قدراتهــم فــي  والنفســيات والمشــرفات وبن
المجــالات ذات العلاقــة مــع صــرف بــدل خطــورة 

عمــل.

الحاجــة إلــى طبيــب عــام وطبيــب نفســي مــن  	•
الصحــة. وزارة  قبــل 

ضــرورة العمــل علــى معالجــة مشــكلة الاكتظــاظ  	•
تقيميهــن  وإعــادة  المنتفعــات  عــدد  فــي 
الوفــاق  لــدار  تحويلهــن  لغايــات  وفحصهــن 

ذلــك. عليهــا  تنطبــق  ممــن  الأســري 

ألعــاب  ومنطقــة  حدائــق  إنشــاء  إلــى  الحاجــة  	•
للمنتفعــات فــي أرض المركــز الخاليــة والســماح 
للمركــز ببيــع منتجــات المنتفعــات من فسيفســاء 

وتنســيق الأزهــار والخــرز321.

تابــع المركز322رصــد حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة  		 -
فــي الاســتفادة مــن الخدمــات المصرفيــة 323وتبيــن 

للمركــز مــا يلــي: 

حمايــة  تعليمــات  المركــزي  البنــك  إصــدار  	•
 18 رقــم  الإعاقــة  ذوي  للعمــاء  المســتهلك 
لســنة 2018م التــي تــم فيهــا تحديــد الإجــراءات 
الواجــب اتخاذهــا مــن قبــل البنــوك والشــركات 
المملكــة  فــي  العاملــة  البنكيــة  غيــر  الماليــة 
لتقديــم خدمــات مصرفيــة وماليــة للعمــاء ذوي 

الإعاقــة. 

)الخدمــات  بعنــوان  توعويــة  حمــات  تنفيــذ  	•
المصرفيــة حقــي أيضًــا( بهــدف رفــع القــدرات 
الماليــة  والثقافــة  الوعــي  ودرجــة  الماليــة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة وتعريفهــم بحقوقهــم 

مالييــن. كمســتهلكين 

321  كتاب صادر من المركز رقم ح أ/ 246/ 18 تاريخ 2023/7/20م.
322  خاطــب المركــز البنــك المركــزي الأردنــي رقــم ح أ/18/76 تاريــخ 

2023/2/5م.
323  رصــد المركــز الوطنــي عــام 2022م )45( بنــك لعينــة ممثلــة 

للبنــك الإســامي وبنــك القاهــرة عمــان وبنــك الأســكان.

•	 إعــداد كتيــب خــاص بالخدمــات الماليــة للعمــاء 
ــه  ــم ترجمت ــة والســمعية وت ذوي الإعاقــة الحركي

للغــة بريــل لــذوي الإعاقــة البصريــة.

•	 توفــر مواقــف ســيارات خاصــة لــذوي الإعاقــة 
أمــام البنــك ومنحــدرات لتســهيل وصــول ذوي 

الإعاقــة الحركيــة.

ذوي  لعمــاء  مخصــص  للكتابــة  كاونتــر  توفيــر  	•
وغيــره324.  الجمهــور  خدمــة  قاعــة  فــي  الإعاقــة 

ويأمــل المركــز الوطنــي مــن البنــك المركــزي العمــل 
تســاعد  أرض  علــى  أرضيــة  ملصقــات  توفيــر  علــى 
العمــاء مــن ذوي الإعاقــة البصريــة ممارســة حقوقهــم 
موظفــي  وتدريــب  المصرفيــة،  المعامــات  فــي 
البنــوك علــى تعلــم لغــة الإشــارة للتعامــل مــع ذوي 

الســمعية. الإعاقــة 

رصــد المركــز الوطنــي عــددًا مــن مبانــي مؤسســات  	-
حكوميــة تُقــدم خدمــات للجمهــور؛ وذلــك للاطــاع 
لالتزامهــا  المؤسســات  هــذه  إنفــاذ  مــدى  علــى 
القانونــي المنوطــة بــه بموجــب المــادة )4( قانــون 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2017م 325. 
وتبيــن للمركــز بــأن مركــز الحســين الثقافــي يتوفــر 
فيــه بعــض متطلبــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن 
لــذوي الإعاقــة،  حيــث وجــود مصفــات مخصصــة 
المداخــل  فــي  بمقابــض  مــزودة  ومنحــدرات 
والمخــارج وبمســافات متســعة، بالإضافــة لتوافــر 
اللوحــات الإرشــادية ومرافــق صحيــة مهيــأة ودرج 
ناطــق،  غيــر  أنــه  إلا  كهربائــي  ومصعــد  كهربائــي 
أمــا أمانــة عمــان فــي منطقــة رأس العيــن فيتوفــر 

رقــم الأردنــي  المركــزي  البنــك  مــن  للمركــز  وارد  كتــاب    324 
27/ 3/4753 تاريخ 2023/3/5م.

325  مــن مبــادى حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــان توفيــر 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة والأشــكال الميســرة وإمكانيــة 
الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص  الشــامل  والتصميــم  الوصــول 
حقوقهــم  لممارســتهم  الضروريــة  المتطلبــات  مــن  باعتبارهــا 
الســلوكية  والحواجــز  الماديــة  العوائــق  مــن  والحــد  وحرياتهــم، 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تشــمل نقــص أو غيــاب الترتيبات 
التيســيرية المعقولــة أو الأشــكال الميســرة أو إمكانيــة الوصــول 
المؤسســية  والممارســات  الفرديــة  الســلوكيات  تشــمل  كمــا 

التمييزيــة علــى أســاس الإعاقــة.
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فيــه جملــة مــن الترتيبــات التيســيرية ومنهــا، وجــود 
مصفــات مخصصــة لــذوي الإعاقــة إلا أنهــا مزدحمة 
ومصعــد  مهيــأة  صحيــة  مرافــق  كبيــر،  بشــكل 
ومنحــدرات  أرضيــة،  ومؤشــرات  ناطــق  كهربائــي 
لكــن دون مقابــض. أمــا اللجــان الطبيــة التأمينيــة/ 
الضمــان الاجتماعــي –جبــل الحســين يوجــد مصعــد 
كهربائــي ناطــق لكنــه ضيــق، ومقابض داخــل جدران 
يوجــد  لا  ولكــن  المدخــل،  عنــد  ومنحــدر  المبنــى، 
رغــم  الإعاقــة  لــذوي  واحــد مهيــأة  ســوى مصــف 
المراجعــات الكثيــرة مــن ذوي الإعاقــة لهــذا المبنى، 
أمــا مديريــة صحــة ذوي الإعاقــة والصحــة النفســية/ 
وزارة الصحــة، فــي منطقــة جبــل الحســين تــم تهيئــة 
المبنــى بشــكل كامــل لاســتخدام الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بدعــم فنــي ومالــي مــن قبــل المجلــس 
الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وفيمــا 
يتعلــق بــإدارة الامتحانــات والاختبــارات فــي منطقة 
اللويبــدة، المبنــى بصفــة عامــة قديــم جــدًا ولا يوجد 
فيــه مصفــات، ويوجــد فقــط مصعــد كهربائي قديم 

ويفتقــر لأيــة ترتيبــات تيســيرية لــذوي الإعاقــة. 

رصــد المركــز أوضاع المنتفعات فــي الدور الإيوائية  	-
فــي دار الوفــاق الأســري فــي محافظــة إربــد بتاريــخ 
2023/5/24م وتبيــن للمركــز بــأن مبنــى الــدار غيــر 
مهيــأ للنســاء ذوات الإعاقــة وهــذا يخالــف أحــكام 
الأشــخاص  حقــوق  قانــون  مــن  )هـــ/27(  المــادة 
ذوي الإعاقــة لســنة 2017م التــي ألزمــت بتوفيــر 
الترتيبــات التيســيرية والأشــكال الميســرة وإمكانيــة 

ــا العنــف الأســري. ــدور ضحاي الوصــول ل

رصــد المركــز أوضــاع حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة  	 -
ــذوي الإعاقــة فــي  ــل والتشــغيل ل ــز التأهي فــي مرك
محافظــة أربــد، ويثمــن المركــز الجهــود المبذولــة فــي 
الحرفيــة  المهــن  فــي  والشــابات  الشــباب  تدريــب 
كالتجميــل والخياطــة وصناعــة الحقائــب، وبنــاء قــدرات 
العامليــن/ات علــى حصولهــم دورات ذات العلاقــة 
ذوي  الأشــخاص  مــع  لتواصلهــم  الإشــارة  باللغــة 
ــز  ــة المرك ــة توصي الإعاقــة الســمعية، كمــا يثمــن تلبي
نقــل  المركــز  ويأمــل  للمبنــى،  صيانــة  إجــراء  فــي 
صلاحيــات التدريــب لــوزارة العمــل ودمــج الأشــخاص 
المهنــي  التدريــب  مؤسســات  فــي  الإعاقــة  ذوي 

لغايــات تأهيلهــم وتشــغيلهم وفقًــا لأحــكام المــادة 
)27( مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
والمــادة )25( مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة لســنة 2017م، كمــا يأمــل من توفيــر مدربين 

النجــارة والحــدادة وغيــره.

الأول  تشــرين  شــهر  فــي  الوطنــي  المركــز  رصــد  	-
ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  حــق  2023م  لعــام 
خــال  مــن  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي  الإعاقــة 
تنفيــذ زيارتيــن رصديتيــن لمحكمــة عمــان الشــرعية/ 
القضايــا ومحكمــة الغــور الصافــي فــي محافظــة 

يلــي: مــا  للمركــز  وتبيــن  الكــرك326. 

مجمــع محاكــم عمــان الشــرعية يضم محاكــم القضايا  	 -
النيابــة  ومكتــب  والتــركات  والتوثيــق  والتنفيــذ 
والوســاطة  الإصــاح  ومكاتــب  الشــرعية  العامــة 
تســليف  صنــدوق  ومكتــب  الأســري،  والتوفيــق 
النفقــة ومجمــع المحاكــم ملائــم للأشــخاص ذوي 
ومصاعــد  منحــدرات  وجــود  حيــث  مــن  الإعاقــة 
الحائــط وتوفيــر  جــدران  علــى  كهربائيــة ومقابــض 
ومناطــق  مريحــة  بمقاعــد  مجهــزة  انتظــار  قاعــات 
مخصصــة لجلــوس الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن 
مســتخدمي الكراســي المتحركــة. الأمــر الــذي يعــزز 
ــة وتســهيل الإجــراءات  ــى العدال ســبل الوصــول إل
متلقــي  علــى  والمــال  والجهــد  الوقــت  وتوفيــر 
الخدمــة بمــا فيهــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بعــد 

متفرقــة. والمكاتــب  المحاكــم  كانــت  أن 

-	 المحكمــة عبــارة عــن محاكــم قضايــا وتنفيــذ ولا يوجــد 
بهــا مكتــب للإصــاح والتوفيــق الأســري أو مكتــب 
النفقــة327. والمحكمــة تقــع فــي  صنــدوق تســليف 
مهيــأ  وغيــر  جــدًا  قديــم  والمبنــى  الثانــي  الطابــق 
صغيــرة. الانتظــار  وقاعــة  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

المركــز نقــل مبنــى محكمــة غــور صافــي  ويأمــل 
الإعاقــة. ذوي  للأشــخاص  مهيــأ  يكــون  بحيــث 

 326  تــم مخاطبــة دائــرة قاضــي القضــاة بملاحظــات المركــز رقــم
ح أ/18/40 تاريخ 2024/1/10م.

327  محكمــة الكــرك الشــرعية يوجــد بهــا مكتــب صنــدوق تســليف 
النفقــة ولكــن فــي ظــل عــدم معرفــة المــرأة بذلــك ولصعوبــة 

الوصــول للكــرك يحــول دون تنفيــذ قــرار الحكــم.
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بيانات المركز:

أصــدر المركــز بيانًــا بمناســبة اليــوم العالمــي لحقــوق 
حمايــة  فــي  المبذولــة  بالجهــود  أشــاد  الإعاقــة  ذوي 
وتعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وأشــار وفــي 
ظــل احتفــال العالــم باليــوم العالمــي لــذوي الإعاقــة 
الأتــم  العــدوان  مــن  العالــم  يشــهده  مــا  ظــل  وفــي 
علــى قطــاع غــزة الــذي ينطــوي علــى انتهــاكات صارخــة 
فــي  تتمثــل  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  ومباشــرة 
القتــل والإبــادة الجماعيــة ناهيــك عــن عمليــات الإجــاء 
والتهجيــر القصــري التــي تمثــل تحديًــا للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة وذويهــم بالإضافــة إلــى تدميــر البنيــة التحتيــة 
والمرافــق الصحيــة بشــكل عــام وتلــك الخاصــة بهــذه 
إلــى  بالإضافــة  المســاعدة  الأجهــزة  وفقــدان  الفئــة 
المــاء والكهربــاء والغــذاء وعــدم حصولهــم  محدوديــة 
الطبيــة  والمســاعدات  الأساســية  الأدويــة  علــى 
جرائــم  الأفعــال  هــذه  تمثــل  حيــث  وغيرهــا  اللازمــة 
حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية ومخالفــة انتهــاكًا لإحــكام 
ومخالفــة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة 
الملحــق  الأول  والبرتوكــول  الرابعــة  جنيــف  اتفاقيــة 
بهــا وكذلــك قــرار مجلــس الامــن 2475 لســنة 2019م 
الــذي حــث جميــع أطــراف النــزاع علــى اتخــاذ التدابيــر 
لحمايــة المدنييــن ذوي الإعاقــة والســماح للمســاعدات 

الإنســانية وتســهيل وصولهــا بشــكل امــن.

الإنســان مؤسســات  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ودعــا 
المجتمــع الدولــي لتطبيــق القانــون الدولــي الإنســاني 
عــن  بعيــدًا  الإنســان  لحقــوق  الدولــي  والقانــون 
ازدواجيــة المعاييــر التــي نشــهدها كمــا دعــا المجتمــع 
الدولــي لتحمــل مســؤوليته القانونيــة باتخــاذ إجــراءات 
ذوي  الأشــخاص  حقــوق  انتهــاكات  لوقــف  فوريــة 
الاحتــال الاســرائيلي  الممارســة مــن قبــل  الإعاقــة 
الرعايــة  وتوفيــر  الغربيــة،  والضفــة  غــزة  قطــاع  فــي 
الدعــم  ذلــك  فــي  بمــا  لهــم  اللازمــة  والاحتياجــات 

والاجتماعــي328. النفســي 

اليــوم  بمناســبة  بيانًــا  الوطنــي  المركــز  أصــدر  	•
الوطنيــة  بالجهــود  أشــاد  الإشــارة  للغــة  العالمــي 
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المبذولــة لحمايــة وتعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي 
لعــام  الدســتورية  التعديــات  خــال  مــن  الإعاقــة 
اتفاقيــة حقــوق  2022م ومصادقــة الأردن علــى 
الجريــدة  فــي  ونشــرها  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
علــى  بنودهــا  بعــض  فــي  والنــص  الرســمية 
وجــوب تســهيل مهمــة التواصــل مــع الأشــخاص 
دمجهــم  يضمــن  بمــا  احتياجاتهــم  ومراعــاة  الصــم 
فــي المجتمــع، كمــا أشــاد بمبــادرة ســمع بــا حــدود 
والجهــود التــي تنفذهــا مديريــة الأمــن العــام فــي 
توفيــر خــط الطــوارئ للصــم، ودعــا المركــز فــي بيانــه 
إلــى زيــادة عــدد مترجمــي لغــة الإشــارة وتوزيعهــم 
والمؤسســات  الــوزارات  كافــة  وفــي  جغرافيًــا 
وتفعيــل  الصــم  الأشــخاص  لدمــج  الوطنيــة 
حقوقهــم دون مواجهــة أي تحديــات وفــي مختلــف 
مناحــي الحيــاة، وإذكاء الوعــي بحقــوق الأشــخاص 
الصــم فــي العمــل بهــدف القضــاء علــى الصــورة 
والقــدرة  بالإنتاجيــة  الإعاقــة  ربــط  حــول  النمطيــة 
تعليميــة  برامــج  إطــاق  وضــرورة  العمــل،  علــى 
المجتمــع  شــرائح  لكافــة  الإشــارة  للغــة  تثقيفيــة 
الأشــخاص  مــع  التخاطــب  كيفيــة  معرفــة  بهــدف 
الصــم، والعمــل علــى دمجهــم وإعطائهــم حقوقهــم 

التــي تكفــل لهــم حيــاة كريمــة329. 

التزامات الأردن بالتقارير الدورية 

فــي ضــوء التزامــات الأردن الدوليــة قدمــت التقاريــر 
الدوريــة التاليــة:

قــدم الأردن وناقــش التقريــر التجميعــي الحكومــي  	.1
الحاديــة  الــدورة  أعمــال  فــي  والثالــث  الثانــي 
والعشــرين للجنــة حقــوق الإنســان العربيــة – لجنــة 
ــاق  ــالً لإحــكام المــادة )48( مــن الميث ــاق امتث الميث
التــي  التدابيــر  حــول  الإنســان  لحقــوق  العربــي 
والملاحظــات  التوصيــات  لتنفيــذ  الأردن  اتخذتهــا 
الختاميــة للميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان فــي 
عــام 2023م والمقــدم  الثانــي مــن  كانــون  شــهر 
إلــى لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة فــي مجلــس 

329  نشــر علــى صفحــة مواقــع التواصــل الاجتماعــي للمركــز فــي 
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الميثــاق  لجنــة  وقدمــت  العربيــة،  الــدول  جامعــة 
أ(  منهــا:  نذكــر  لــأردن  وتوصياتهــا  ملاحظاتهــا 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  نســبة  رفــع 
بســوق العمــل بتوفيــر المزيــد مــن فــرص التدريــب 
المعنيــة  المنظمــات  الأردن  دعــم  ب(  والتأهيــل. 
بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكفالة مشــاركتها 
والتشــاور معهــا فــي اعتمــاد وتنفيــذ السياســات 
ذات الصلــة، كمــا قــدم وناقــش المركــز الوطنــي 
للميثــاق  الحكومــي  للتقريــر  المــوازي  تقريــره 
العربــي لحقــوق الإنســان الــذي يرصــد مــدى إنفــاذ 
التقريــر  تضمــن  وقــد  الأول  للتقريــر  التوصيــات 
حمايــة  فــي  المبذولــة  الوطنيــة  بالجهــود  إشــادة 

.330 الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  وتعزيــز 

الــدوري  الاســتعراض  تقريــر  الحكومــة  قدمــت   	.2
الشــامل الرابــع فــي نهايــة عــام 2023م لمجلــس 
المركــز  وقــدم  جنيــف،  فــي  الإنســان  حقــوق 
ــر الحكومــي حــول  ــر المــوازي للتقري الوطنــي التقري
الإنســان  لحقــوق  الشــامل  الــدوري  الاســتعراض 
فــي عــام 2023م، الــذي يرصــد مــن خلالــه مــدى 
الحكومــة  التــي وافقــت عليهــا  التوصيــات،  إنفــاذ 
الثالــث  التقريــر  توصيــات  إقــرار  عنــد  الأردنيــة 
بالمملكــة  الخــاص  الشــاملة  الدوريــة  للمراجعــة 
الأردنيــة الهاشــمية، حيــث أشــاد التقريــر بالجهــود 
المبذولــة فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة إلا أنــه مــا تــزال هنــاك تحديــات تتعلــق 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختلــف المجــالات 
وذلــك  وغيــره  والصحيــة  والتعليميــة  الاقتصاديــة 
والأشــكال  التيســيرية  الترتيبــات  توفــر  لضعــف 

الوصــول331 وإمكانيــة  الميســرة 

نقاشــية  حلقــة  المركــز  نظــم   2024/2/22 بتاريــخ 
البيئيــة  التيســيرية  الترتيبــات  توفــر  »مــدى  بعنــوان 
الأماكــن  فــي  الإعاقــة  وذوات  لــذوي  المعقولــة 
مــن  الفكــر  العلاقــة وأصحــاب  أصحــاب  مــع  العامــة« 
توافــر  مــدى  دراســة  بهــدف  والناشــطين  أكاديمييــن 
وذوات  ذوي  متطلبــات  لتلبيــة  التيســيرية  الترتيبــات 
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الإعاقــة والوصــول إلــى الخدمــات والمرافــق بــكل يســر 
وســهولة تناولــت الحلقــة النقاشــية الجهــود الوطنيــة 
التــي  التحديــات  وبيــان  المجــال  هــذا  فــي  المبذولــة 
ذو  للأشــخاص  التيســيرية  الخدمــات  تحقيــق  تعيــق 
الإعاقــة فــي بيئــات العمــل والتعليــم وأماكــن تقديــم 

الخدمــات.

ــرز الجهــود المحققــة  فقــد أظهــر المتحــاورون أن مــن أب
مــا يلــي: 

يُشــكل  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  قانــون  	-
بدايــةً قويــة للتغلــب علــى التحديــات المجتمعيــة، 
وتطبيقــه. القانــون  مــواد  بيــن  فجــوة  نلمــس  لكننــا 

مهيــأ  حكومــي  القطــاع  لــدى  مبنــى   )78( وجــود  	-
لــذوي الإعاقــة. لكــن هنــاك العديــد مــن المبانــي 
والهــدف  الإعاقــة  لــذوي  مهيــأة  الخــاص  القطــاع 

لمبانيهــم. تســويق  منهــا 

أصــدر المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي  	-
ذوي  للأشــخاص  البنــاء  متطلبــات  كــودة  الإعاقــة 
الإعاقــة. وتــم توقيــع اتفاقيــة مــع وزارة الأشــغال 
الإدارة  ووزارة  النقــل  ووزارة  والإســكان  العامــة 
المحليــة )البلديــات ســابقًا( وأمانــة عمــان الكبــرى 
والدفــاع المدنــي حيــث إنــه لا يتــم إجــازة أي مخطــط 
بنــاء مســتحدث إلا أن يكــون متضمــن كود متطلبات 

البنــاء للأشــخاص ذوي الإعاقــة.

تقريــر  العــام 2018 وهــو  تقريــر فــي  صــدور أول  	-
متخصــص لرصــد أوضــاع ذوي الإعاقــة كان عبــارة 
الدولــة.  مؤسســات  لكافــة  ذهنــي  عصــف  عــن 
وبالحديــث عــن الجهــود التشــاركية مــع المؤسســات 
المصرفيــة تــم إصــدار تعليمــات حمايــة المســتهلك 
المالــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بالإضافــة إلــى 
تدريــب العامليــن فــي البنــوك علــى التعامــل مــع 

الإعاقــة. ذوي  الأشــخاص 

 %  90 إعفــاء  بإعطــاء  الجامعــات  الزاميــة  ظــل  فــي  	-
للطلبــة مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة ســندًا لإحــكام 
المــادة 22 مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقة 
العلــوم الاســامية غيــر  لســنة 2017م فــإن جامعــة 

الجامعــة غيــر حكوميــة. بالتطبيــق بحجــة أن  ملتزمــة 



التّقرير السنويّ العشرون لحالة حقوق الإنسان

147

جائــزة  أطلــق  الإعاقــة  لــذوي  الأعلــى  المجلــس  	-
تهيئــة  لتشــجيع  )2022(؛  لعــام  المهيــأة  المبانــي 
العــام  القطــاع  فــي  الدولــة  مؤسســات  جميــع 
 )64( مبنــى   )78( فيهــا  شــارك  حيــث  والخــاص 
الجائــزة، وقــد فــاز بهــذه  مبنــى اســتكمل شــروط 
فــروع  ســبع  ضمنهــم  مــن  مبنــى   )30( الجائــزة 
للضمــان الاجتماعــي ومــن ضمــن الفائزيــن أيضًــا 

الاتحــاد. وبنــك  عمــان  القاهــرة  بنــك 

المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة  	-
يقــدم الدعــم الفنــي لمؤسســات الدولــة لتهيئــة 
ــدة أو  ــانٍ جدي ــي والمرافــق العامــة ســواء مب المبان
مبــانٍ قديمــة، وجميــع المرافــق العامــة التــي تقــدم 
خدمــة للجمهــور يتــم تدقيــق مخططاتهــا مــن قبــل 
زيــارات  المجلــس  ويقــوم  كمــا  المدنــي،  الدفــاع 
جميــع  تحــدد  فنيــة  تقاريــر  وإعــداد  للمؤسســات 
متطلبــات التهيئــة والمتابعــة حتــى مرحلــة التنفيــذ.

الوصــول  إمكانيــة  مديريــة  وإنجــازات  أعمــال  أبــرز  	-
والتصميــم الشــامل للعــام 2023: تقديــم الدعــم 
الفنــي والمالــي لتهيئــة المنطقــة النموذجيــة فــي 
مديريــة  مــع  التفاهــم  مذكــرة  أبــرم  إربــد.  مدينــة 
ومراكــز  أمنيــة  مراكــز   )10( لتهيئــة  العــام  الأمــن 
إصــاح وتأهيــل. تقديــم الدعــم الفنــي والمالــي 
الشــرعية. المحاكــم  لتهيئــه  القضــاة  قاضــي  لدائــرة 

أمــا عــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه تحقيــق بيئــة  	-
عادلــة صديقــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

يلــي:  مــا  النقاشــات  أفــرزت  فقــد 

ترجمــة  علــى  قــادر  بحثــي  فريــق  وجــود  )1( 	عــدم 
بحــوث الرفــوف إلــى مســارات تطبيقيــة، ومــن ثــمَّ 
ورقــات سياســية تذهــب للحكومــة، )2( التفــاوت 
فــي مــدى توافــر الترتيبــات التيســيرية حيــث إنهــا 
تختلــف مــن محافظــة لُأخــرى ، كمــا وأن الترتيبــات 
 )3( الحيــاة،  جوانــب  كل  فــي  تدخــل  التيســيرية 
فيمــا يتعلــق الانتخــاب، مــن الجيــد وجــود 27 مركــز 
لكــن  الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص  اقتــراع  ومقــر 
لاســتقبال  تصلــح  لا  الجامعــات  مســتوى  علــى 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة حتــى أن يســيروا فيهــا 
وجــود  عــدم   )4( الأردنيــة-،  الجامعــة  -باســتثناء 

تعليمــات  مــع  يتوافــق  بمــا  تشــخيصية  دراســة 
حمايــة المســتهلك المالــي مــن ذوي الإعاقــة التــي 

المركــزي. البنــك  أصدرهــا 

وخلصــت الحلقــة النقاشــية بجملــة مــن التوصيــات 
بهــذا الإطــار منهــا:

الــوزارات  قبــل  مــن  وطنيــة  لجنــة  تشــكيل   	)1(
ــر الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة وغيــره  والدوائ
الأردنيــة  المملكــة  لجعــل  طريــق  خارطــة  لإعــداد 
الأشــخاص  لحقــوق  صديقــة  دولــة  الهاشــمية 
مــن  تقييميــة  دراســة  إعــداد   )2( الإعاقــة.  ذوي 
قبــل الجيهــات المختصــة حــول حقــوق الأشــخاص 
التيســيرية  الترتيبــات  توفيــر  فــي  الإعاقــة  ذوي 
ــذ حلقــات نقاشــية  ــن التشــريع والواقــع. )3( تنفي بي
الجهــات  تواجــه  التــي  التحديــات  لمعرفــة  مغلقــة 
المعنيــة تجــاه التزاماتهــا بحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة ولا ســيما فــي المحافظــات البعيــدة عــن 
حقــوق  قانــون  تطبيــق  اثــر  )4(دراســة  العاصمــة. 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة رقــم 20 لســنة 2017م 
مــن منظــور حقوقــي واقتصــادي، وتحديــد الثغــرات 
والعمــل علــى تطويــره. )5( إعــداد دراســات وأبحــاث 
بمفهــوم الإعاقــة وأبعادهــا ومضامينهــا النفســية 
والمدافعــة  المصيــر  تقريــر  مثــل  والاجتماعيــة 
العالــي  التعليــم  فــي  وخاصــة  والدمــج  الذاتيــة 
ــة  ــة مــن منظــور الحواجــز البيئي ــه أنظــار الطلب وتوجي
والمجتمــع  المؤسســات  توعيــة   )6( والتحديــات. 
المدنــي فــي كافــة محافظــات المملكــة لا ســيما 
الترتيبــات  بمفهــوم  النائيــة  والمناطــق  الأريــاف 
التيســيرية وإمكانيــة الوصــول والأشــكال الميســرة 
إعــداد   )7( الإعاقــة.  ذوي  للأشــخاص  وأهميتهــا 
دراســة تحليليــة تقييميــة للخطــة العشــرية لتصويــب 
العامــة.  والمرافــق  القائمــة  المبانــي  أوضــاع 
قبــل  مــن  الجمركــي  الإعفــاء  نظــام  مراجعــة   )8(
اللازمــة  التوصيــات  وتقديــم  المختصــة  الجهــات 
لتعديلــه ومواءمتــه مــع الدســتور واتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. )9(عمــل ورقــة سياســات 
فــي  التيســيرية  الترتيبــات  تقديــم  كيفيــة  تُنظــم 
لتنظيــم  العامــة والمــدارس والجامعــات  المرافــق 
وتحســين جــودة حيــاة ذوي الإعاقــة، وذلــك بإشــراك 
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تقديــم  موضــوع  فــي  الإعاقــات  أنــواع  مختلــف 
الترتيبــات التيســرية. )10( ضــرورة إشــراك مختلــف 
مــع  التســهيلات  تتناســب  حتــى  الإعاقــات  أنــواع 
كافــة الإعاقــات عنــد وضــع أي اســتراتيجية خاصــة 
رفــع  فــي  الإعــام  دور  تعزيــز   )11( بالتســهيلات. 

التوصيات

ولتعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وحمايتهــم، 
يوصــي المركــز باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات القانونيــة 
والعمليــة التــي ســبق أن ذكــرت في التقارير الســابقة 

إضافــة إلــى التوصيــات التاليــة:

لدمــج  الاســتراتيجية  الخطــط  إعــداد  علــى  العمــل  	.1
الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن قبــل كافــة الجامعــات 
العوائــق  مــن  تخلــو  ماديــة  بيئــة  إلــى  للوصــول 
مــع  والتفاعــل  التواصــل  فــي  وتتلحــى  الماديــة 

الإعاقــة. ذوي  الطلبــة 

إطــاق برامــج تعليميــة تثقيفيــة للغة الإشــارة لكافة  	.2
التخاطــب  كيفيــة  بهــدف معرفــة  المجتمــع  شــرائح 
دمجهــم  علــى  والعمــل  الصــم،  الأشــخاص  مــع 
وإعطائهــم حقوقهــم التــي تكفــل لهــم حيــاة كريمــة.

الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  مهيــأة  حدائــق  إنشــاء  	.3
اختلافهــا  علــى  ومتطلباتهــم  احتياجاتهــم  تلبــي 
وتنوعهــا وإزالــة الحواجــز والعقبــات أمام الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة بمــا يقــدم معنــى حقيقيًــا للإدمــاج 
فــي عالــم المتنــوع، ورفــد حدائــق الأطفــال بألعــاب 

لــذوي الإعاقــة. مخصصــة 

لــذوي  الأســري  العنــف  ضحايــا  دور  جميــع  تهيئــة  	.4
الإعاقــة وفقًــا لإحــكام المــادة )هـــ/27( مــن قانــون 
2017م. لســنة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق 

الوعــي بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وضــرورة 
الإعاقــة  ذوي  مــن  العميــل  حــق  علــى  التأكيــد 
بتقديــم شــكوى بحــق أي بنــك يرفــض تقديــم خدمــة 

الاعاقــة. لــذوي  مصرفيــة 

الخدمــات والعامليــن فــي  بنــاء قــدرات مقدمــي  	.5
حقــوق  فــي  الاجتماعيــة  الرعايــة  مؤسســات 
الدوليــة  المعاييــر  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
حــالات  مــع  والتعامــل  الوطنيــة  والتشــريعات 
ــات النفســية وتقديــم العــاج الســلوكي  الاضطراب
وإدارة الغضــب، والتعامــل مــع المنتفعيــن/ات مــن 

الإنســان. حقــوق  منظــور 

نقــل مبنــى محكمــة غــور صافــي لمبنــى ملائــم  	.6
فيــه  يتوفــر  بحيــث  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
المنحــدرات، مؤشــرات أرضيــة، ومصاعــد الكهربائيــة 
الحائــط  جــدران  علــى  ومقابــض  الأمــر،  لــزم  إن 

وغيــره.

للأشــخاص  الاقتــراع  مراكــز  تهيئــة  علــى  العمــل  	.7
ذوي الإعاقــة علــى اختــاف إعاقاتهــم بحيــث تلبــي 

ومتطلباتهــم. احتياجاتهــم 

ــة مــن قبــل البنــوك تســاعد  ــر مؤشــرات أرضي توفي 	.8
ممارســة  البصريــة  الإعاقــة  ذوي  مــن  العمــاء 
وتدريــب  المصرفيــة،  المعامــات  فــي  حقوقهــم 
موظفــي البنــوك علــى تعلــم لغة الإشــارة للتعامل 

مــع ذوي الإعاقــة الســمعية.
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حقوق كبار السن 

	أحــد حقــوق الإنســان التــي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
العامــة، وتضمنــت التزامــات ضمنيــة تجــاه حقــوق كبــار 
الســن فــي ظــل غيــاب صــك دولــي خــاص يحمــي 
ــه الدســتور الأردنــي والتشــريعات  حقوقهــم، كمــا كفل

الوطنيــة ذات العلاقــة.

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
ــر التشــريعية التــي تضمــن  ــات التشــريعية وغي الضمان
حمايــة وتعزيــز حقــوق كبــار الســن فــي نهــج السياســات 
فــي  التدابيــر  مــن  المناســب  واتخــاذ  والممارســات 
والسياســية  المدنيــة  الحيــاة  المجــالات  مختلــف 
مــن  بــد  ولا  والثقافيــة.  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 
الإشــارة إلــى إنــه تــم اختيــار رصــد مضاميــن التقريــر 
علــى  الواقعــة  بالالتزامــات  الوفــاء  مــدى  لمتابعــة 
الدولــة بتنفيــذ توصيــات اللجــان الدوليــة وتقاريــر المركــز 

الســابقة. الوطنــي 

لــم يطــرأ خــال عــام 2023م أي تطورات تشــريعية ذات 
الداعمــة  والسياســات  الســن،  كبــار  بحقــوق  العلاقــة 
ــار الســن، والرصــد الميدانــي لأوضــاع كبــار  لحقــوق كب

الســن فــي الــدور الإيوائيــة.

التشريعات: 

فــي ضــوء متابعــة المركــز لضــرورة صياغــة اتفاقيــة 
دوليــة لكبــار الســن، فــإن المركــز يؤكــد علــى تعزيــز دور 
الأردن الهــادف إلــى صياغــة اتفاقيــة دوليــة لحقــوق 
كبــار الســن أســوة بالاتفاقيــات الدوليــة التــي تتعلــق 
بحقــوق الفئــات الأكثــر حاجــة للحمايــة للأســباب التاليــة:

بحثّهــا  الاتفاقيــة  علــى  المصادقــة  الــدول  إلــزام  	•
علــى ســن القوانيــن ومراجعتهــا ومواءمتهــا لحمايــة 

حقــوق كبــار الســن.

الســن فــي  كبــار  لحقــوق  الكافيــة  الحمايــة  توفيــر  	•
والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  الصحيــة  الحيــاة 
تتيــح  أفضــل  ظروفًــا  لهــم  يوفــر  ممــا  والثقافيــة 
لهــم المجــال للمشــاركة والمســاهمة فــي تنميــة 
ــر خدمــات  ــال وتوفي واقعهــم وتواصلهــم مــع الأجي

والخــاص. العــام  القطاعيــن  فــي  أفضــل 

بكبــار  المتعلقــة  المتحــدة  الأمــم  مبــادئ  تطويــر  	•
الســن التــي تتضمــن إعــادة تأكيــد هــدف القضــاء 

الشــيخوخة. مرحلــة  فــي  الفقــر  علــى 

توفيــر الفــرص لكبــار الســن مــن خــال إتاحــة فــرص  	•
الحيــاة  فــي  والمشــاركة  الحيــاة،  طــوال  التعلــم 

. لمجتمعيــة ا

المدنــي  والمجتمــع  الحكومــة  بيــن  التشــبيك  	•
والقطــاع الخــاص لحمايــة وتعزيــز حقــوق كبــار الســن.

الآثــار  علــى  للتركيــز  والدراســات  الأبحــاث  إجــراء  	•
فــي  وخاصــة  للشــيخوخة،  والصحيــة  الاجتماعيــة 

المجتمــع. فــي  فقــرًا  الأكثــر  المناطــق 

عــام 2023م إصــدار قوانيــن  آخــر شــهد  جانــب  ومــن 
وتعديــل تشــريعات ناظمــة لحقــوق الإنســان، إلا أنــه 
لــم يطــرأ أي تعديــل علــى المــواد القانونيــة الناظمــة 
لحقــوق كبــار الســن التــي طالــب المركــز بتعديلهــا332 

نذكــر منهــا:

قانــون معــدل لقانــون الضمــان الاجتماعــي رقــم  	-
2023م333. لســنة   11

علــى الرغــم مــن صــدور القانــون إلا أنــه لــم يطــرأ تعديــل 
علــى نــص المــادة )62( منــه علــى اســتحقاق المؤمــن 
عليــه لراتــب التقاعــد عنــد إكمال الذكــر 60 عامًا والأنثى 55 
عامًــا. ويــرى المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان بــأن يكــون 
التقاعــد اختيــاري فــي هــذا الســن، فــإن رغــب بالاســتمرار 
ــة علــى  ــه ذلــك شــريطة تحقــق القــدرة الصحي بالعمــل فل
العمــل فيكــون بذلــك اســتحقاقه بتاريــخ انتهــاء عملــه علــى 

أن لا يزيــد عــن ســبعين عامًــا لــكلا الجنســين.

لســنة   10 رقــم  العمــل  لقانــون  معــدل  قانــون  	-
.3 3 4 2م 0 2 3

مــن   )56( المــادة  علــى  تعديــل  دون  القانــون  صــدر 
نفــس القانــون المتضمنــة عــدد ســاعات العمــل فــي 

332  انظــر التقريــر الســنوي لعــام 2017م وعــام 2019م والمنشــور 
علــى الموقــع الإلكترونــي للمركــز. 

333  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5851 تاريخ 2023/4/16م 
334  صدر في الجريدة الرسمية رقم 5851 تاريخ 2023/4/16م
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الأســبوع للعامــل بــان لا تتجــاوز ثمانــي ســاعات يوميًــا 
أو ثمانــي وأربعيــن ســاعة فــي الأســبوع. ويــرى المركــز 
علــى  بنــد  يضــاف  بــأن  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي 
المــادة بحيــث تمكــن كبــار الســن مــن المشــاركة فــي 
ســوق العمــل بشــروط خاصــة مثــل خفــض ســاعات 
انفــاذًا  لهــم  الفضلــى  المصلحــة  يحقــق  بمــا  العمــل 
لمبــدأ “عــدم تــرك أحــد فــي الخلــف” الــذي ارتكــزت عليــه 

المســتدامة 2030. التنميــة  أهــداف 

علــى  الــوزراء  مجلــس  وافــق  الســياق  ذات  وفــي 
التنميــة  قانــون  الموجبــة لإصــدار مشــروع  الأســباب 
الاجتماعيــة وتــم إحالتــه لمجلــس النــواب، ومــن أبــرز مــا 

جــاء بــه المشــروع مــا يلــي:

تحديــد أهــداف ومهــام وزارة التنميــة الاجتماعيــة   أ.	
مــن  المحتاجــة  للفئــات  الحيــاة  نوعيــة  بتحســين 
الحمايــة  خدمــات  أفضــل  بتوفيــر  المواطنيــن 
يضمــن  وبمــا  وعدالــة  بتشــاركية  لهــم  والرعايــة 
علــى  والمحافظــة  الإنســانية  كرامتهــم  صــون 
والمهــام. الأهــداف  مــن  وغيــره  خصوصيتهــم 

وتحديــد  الاجتماعــي  العمــل  مهنــة  تنظيــم   ب.	
شــروط ممارســتها واعتمــاد البرامــج الخاصــة بهــا 

. خيصهــا تر و

تحديــد إجــراءات ترخيــص مؤسســات ودور الرعايــة   ج.	
الاجتماعيــة والرقابــة والإشــراف عليهــا بمــا فيهــا 

دور رعايــة المســنين.

الاجتماعيــة  والرعايــة  الحمايــة  صنــدوق  إنشــاء   د.	
الحمايــة  لبرامــج  المــادي  الدعــم  توفيــر  يتولــى 

الــوزارة. تقدمهــا  التــي  الاجتماعيــة  والرعايــة 

المركــز  ملاحظــة  فــي  المبذولــة  الجهــود  المركــز  يثمــن 
ليواكــب  القانــون  لتحديــث  لســعي  فــي  وتوصيــة335 
الأمــر  الاجتماعــي  العمــل  رافقــت  التــي  التطــورات 
ــذي ســنعكس علــى البرامــج والخدمــات المقدمــة لهــم  ال

335  قــدم المركــز ملاحظتــه فــي تقريــر الــدوري »أوضــاع حقــوق كبــار 
الســن فــي الأردن لعــام 2017 م« والمتضمنــة »إن قانــون وزارة 
الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل رقــم )14( لســنة 1956م قديــم لا 
يتواكــب مــع العصــر، وأصبــح مــن الضــرورة تعديلــه لتغيــر مصطلح 

دور العجــزة إلــى دور وأنديــة كبــار الســن.

والارتقــاء بهــا، ويأمــل المركــز الإســراع فــي إصــدار القانون 
لــه. الناظمــة  والأنظمــة  التشــريعية  مراحلــه  ضمــن 

السياسات:

لعــام  الشــرعية  العقبــة  محاكــم  مجمــع  1.	افتتــاح 
2023م336 وتهيئــة المجمــع لكبــار الســن مــن حيــث 
البيئــة الماديــة، وإذ يثمــن المركــز الجهــود المبذولــة 
الــذي يســاهم  مــن دائــرة قاضــي القضــاة الأمــر 

فــي وصــول كبــار الســن إلــى العدالــة 

2.	   تنفيــذ مبــادرات مــن قبــل أمانة عمان الكبرى تهدف 
إلــى دمــج كبــار الســن فــي المجتمــع المحلــي ومــن 

هــذه المبــادرات نذكــر مــا يلي:

أ.	 مبــادرة “عمــان بيتنــا الكبيــر” مــن قبــل أمانــة 
قــرى  جمعيــة  مــع  بالتعــاون  الكبــرى  عمــان 
الأطفــال الأردنيــة )sos( التــي تهــدف إلــى دمــج 
المســن مــع الأطفــال فاقــدي الســند الأســري 
الأطفــال  مــع  الأجــداد  دور  لعــب  خــال  مــن 

القــرى. فــي  المقيميــن 

مــع  الســن  كبــار  دور  وتفعيــل  “تعزيــز  مبــادرة  ب.	 
الأحفــاد” بالتعــاون مع منظمة الصحة العالمية/ 
مكتــب الأردن التــي تهــدف إلــى تقييــم وتأهيــل 
وتدريــب كبــار الســن فــي التعامــل مــع الأحفــاد 
وتفعيــل دورهــم فــي المجتمــع نظــرًا للخبــرات 

التــي يمتلكونهــا.

الســن  لكبــار  المنزليــة  الرعايــة  برنامــج  تنفيــذ  ج.	
جامعــة  فــي  التمريــض  كليــة  مــع  بالتعــاون 
مناطــق  فــي  التطبيقيــة  والعلــوم  الزيتونــة 
جبــل الحســين ومخيــم الحســين وخريبــة الســوق 
والهاشــمي الجنوبــي ومنطقــة وادي الحــدادة 
أيــام  تنفيــذ  تضمنــت  الشــمالي  والهاشــمي 

وفحوصــات.  طبيــة 

ويثمــن المركــز جهــود أمانــة عمــان الكبــرى لتنفيــذ 
الســنوي  الــواردة فــي تقريــره  المركــز  توصيــة 

تاريــخ   9802/8/5 رقــم  القضــاة  قاضــي  دائــرة  كتــاب   336
. 2م 0 2 3 / 7 / 2 4
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الســابقة337 الأمــر الــذي يعــزز دمــج كبــار الســن 
بيــن  فــي المجتمــع ودعــم وتشــجيع التواصــل 
فــي  والاســتفادة  أدوارهــم  ويعــزز  الأجيــال 

خبراتهــم. 

بــاص  لاســتخدام  بطاقــات  تقديــم  اســتمرار  د.	 
عمــان الســريع مجانًــا مــن ســن 65 عــام فأكثــر، 
ــوا علــى  ــن حصل ــار الســن الذي ــغ عــدد كب وقــد بل
ولغايــة  2019م  عــام  مــن  البطاقــة  هــذه 
ــار الســن كمــا  2023/12/31م )23353( مــن كب

أدنــاه: الجــدول  فــي  واضــح  هــو 

العددالسنة 

20192774

20203949

20213604

20223662

20239364

23353المجموع

بزيــادة  المركــز  ترحيــب  مــن  الرغــم  وعلــى   
عددهــم، إلا أنــه يأمــل المركــز مــن أمانــة عمــان 
تنفيــذ توصيتــه الــواردة فــي تقاريــره الســابقة 
والمتضمنــة تقديــم البطاقــات مجانًــا لمــن بلــغ 
)60( عامًــا وزيــادة عــدد حافــات النقــل المهيــأ 

المناطــق.  جميــع  وتغطيــة  الســن  لكبــار 

اســتمرار عمــل لجنــة “عمــان مدينــة صديقــة لكبــار  و.	
الســن” التــي شــكلها أميــن عمــان وبمبــادرة مــن 
الأمانــة وبعضويــة وزارات338 والمركــز الوطنــي 
لحقــوق الإنســان والمجلــس الوطنــي لشــؤون 
الأســرة ومؤسســات المجتمــع المدنــي بهــدف 

337  انظر تقرير المركز السنوي لعام 2021م و2022م.
الصحــة  ووزارة  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  اللجنــة  أعضــاء   338
والأوقــاف وإدارة حمايــة الأســرة ومعهــد العنايــة بصحــة الأســرة 

الدوليــة. المســنين  مســاعدة  وجمعيــة 

لكبــار  صديقــة  عمــان  مدينــة  إلــى  الوصــول 
2025م  عــام  بحلــول  الســن 

•	   رصــد المركــز الوطنــي دار الزهــراء للمســنين، ويثمــن 
الــدار  إدارة  قبــل  مــن  المبذولــة  الجهــود  المركــز 
فــي تاميــن الخدمــات الأساســية للمنتفعيــن/ات، 
بالإضافــة للســماح بتنفيــذ المبــادرات التــي تهــدف 
إلــى تنفيــذ بعــض البرامــج والأنشــطة الترفيهيــة 
يســجل  ذاتــه  الوقــت  وفــي  للمســنين/ات 

ملاحظــات نذكــر منهــا مــا يلــي:

ــدار  ــاب ال ــر أمــن علــى مدخــل ب وجــود منحــدر غي أ.	
بأرضيــة قابلــة للانــزلاق بالإضافــة لعــدم وجــود 
توفــر  وعــدم  المنحــدر  جوانــب  علــى  دربزينــات 
مقابــض جانبيــة علــى الجــدران جميعهــا )يوجــد 

بأجــزاء محــدودة فقــط(.

ــدار ومرافقهــا  ب.	مســتوى النظافــة فــي مبنــى ال
متدنيــة جــدًا، حيــث توجــد روائــح كريهــة تنبعــث 
الفريــق  لاحــظ  كمــا  المنتفعيــن،  غــرف  مــن 
عــدم وجــود عنايــة بالنظافــة الشــخصية لبعــض 

الرجــال. مــن  المســنين 

مــن  صيانــة  أعمــال  إلــى  بحاجــة  الــدار  مبنــى  ج.	
بعــض  يوجــد  إذ  والتهويــة،  الإضــاءة  حيــث 
تهويــة  أو  شــباك  أي  دون  الــدار  فــي  الغــرف 
قديــم  الأثــاث  أن  إلــى  بالإضافــة  كالعيــادة، 
أســرة  توافــر  عــدم  تغييــر،  إلــى  وبحاجــة  جــدًا 
توافرهــا  ويعتمــد  المســتفيدين  لجميــع  طبيــة 
علــى الحالــة الصحيــة للمســتفيد حيــث إن عــدد 
وأغلبهــا  قليــل  الســن  لكبــار  الطبيــة  الأســرة 
أســرة حديديــة بفرشــات مهترئــة وباليــة، كمــا أن 
أغطيــة الفرشــات مهترئــة أيضًــا، بالإضافــة إلــى 

بالأســرة. الغــرف  بعــض  اكتظــاظ 

مناســبة  بصــورة  مجهــزة  غيــر  الطبيــة  العيــادة  د.	
حيــث لا تحتــوي علــى أي أجهــزة طبيــة ســوى 

طبــي339. ســرير 

339  كتــاب صــادر عــن المركــز الوطنــي لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة 
تاريــخ 2023/8/28م  رقــم ح أ/ 531 /18 



152

•   رصــد المركــز لــدار الأمــل للمســنين فــي شــهر تمــوز 
المبذولــة  الجهــود  المركــز  ويثمــن  2023م  لعــام 
مــن قبــل إدارة الــدار مــن حيــث تقديــم الخدمــات 
الترفيهيــة  والأنشــطة  والبرامــج  والمبــادرات 

يلــي: مــا  للمركــز  وتبيــن  للمســنين، 

الســن وذوي  لكبــار  جيــد وملائــم  الــدار  مبنــى  أ.	
الإعاقــة منهــم والغــرف نظيفــة ومرتبــة والأثاث 

الموجــود جديــد.

ب.	 عدد الكادر يتناسب مع عدد المنتفعين.

ج.	 الصيدليــة مجهــزة وفيهــا خزانــات الأدويــة وعلب 
توزيــع الأدويــة لــكل واحــد منتفــع باســمه وفيهــا 

ثلاجــة وســرير فحــص وملفــات المرضــى.

ــز  ــن للمرك ــارة للمســنات وتبي ــز بيــت الزي •   	رصــد المرك
مــا يلــي:

المبنــى مهيــأ لكبار الســن ولــذوي الإعاقة منهم  أ.	
مــن حيــث وجــود منحــدرات للدخــول والخــروج من 
المبنــى والتنقــل بداخلــه بالإضافــة إلــى وجــود 
العلويــة، والغــرف  مصعــد كهربائــي للطوابــق 

مرتبــة والأثــاث الموجــود جديــد.

الصحيــة  بالرعايــة  الاهتمــام  ب.	مســتوى 
للمســتفيدات جيــد جــدًا، حيــث يوجــد طبيــب عــام 
لدخــول  الحالــة  اســتدعت  وإذا  حالاتهــن  يتابــع 
المستشــفى يتــم نقلهــا لمستشــفى لوزميــا 
مســتوى  بــأن  إضافــة  الجراحــي،  عمــان  أو 

جــدًا جيــد  النظافــة 

يتــم تنظيــم نشــاطات داخليــة ورحــات خارجيــة  د.	
الزيــارة.  بيــت  فــي  المقيمــات  للراهبــات 

ــة عنــف تعرضــت لهــا مســنة فــي  رصــد المركــز حال 	•
أحــد دور المســنين مــن قبــل منتفعــة فــي نفــس 
فــي  العــاج  لتلقــي  المســنة  نقــل  وتــم  الــدار، 
مستشــفى الحســين للخدمــات الطبيــة وتــم تنفيــذ 
زيــارة رصديــة للمســنة فــي المستشــفى وتبيــن 
للمركــز وجــود آثــار حــروق علــى وجههــا وجســمها، 
وأحيــل ملــف القضيــة إلــى المدعــي العــام ومــا 

القضــاء. أمــام  القضيــة منظــورة  زالــت 

رصد المركز الوطني في شــهر تشــرين الأول لعام  	•
2023م حــق مشــاركة كبــار الســن فــي الوصــول 
إلــى العدالــة مــن خــال تنفيــذ زيارتيــن رصديتيــن 
لمحكمــة عمــان الشــرعية/ القضايــا ومحكمــة الغــور 
الصافــي فــي محافظــة الكــرك340. وتبيــن للمركــز 

مــا يلــي:

محاكــم  يضــم  الشــرعية  عمــان  محاكــم  مجمــع  أ.	
ــركات ومكتــب  ــق والت ــذ والتوثي ــا والتنفي القضاي
الإصــاح  ومكاتــب  الشــرعية  العامــة  النيابــة 
ومكتــب  الأســري،  والتوفيــق  والوســاطة 
المحاكــم  ومجمــع  النفقــة  تســليف  صنــدوق 
ملائــم لكبــار الســن مــن حيــث وجــود منحــدرات 
جــدران  علــى  ومقابــض  كهربائيــة  ومصاعــد 
الحائــط وتوفيــر قاعــات انتظــار مجهــزة بمقاعــد. 
الأمــر الــذي يعــزز ســبل الوصــول إلــى العدالــة 
والجهــد  الوقــت  وتوفيــر  الإجــراءات  وتســهيل 
والمــال علــى متلقــي الخدمــة بمــا فيهــم كبــار 
والمكاتــب  المحاكــم  كانــت  أن  بعــد  الســن، 

متفرقــة.

المحكمــة عبــارة عــن محاكــم قضايــا وتنفيــذ ولا يوجد  	•
بهــا مكتــب للإصــاح والتوفيــق الأســري أو مكتــب 
ــدوق تســليف النفقــة341. والمحكمــة تقــع فــي  صن
وغيــر مهيــأ  جــدًا  والمبنــى قديــم  الثانــي  الطابــق 

صغيــرة. الانتظــار  وقاعــة  الســن  لكبــار 

ويأمــل المركــز تغيــر مبنــى مكمــة الغــور الصافــي 
ــار الســن. ــه لكب لتهيئت

الوطنيــة  بالجهــود  أشــاد  بيانًــا  المركــز  أصــدر  	-	
المبذولــة فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق كبــار الســن 
ودعــا لضــرورة اســتحداث أنديــة نهاريــة حكوميــة 
المملكــة،  فــي جميــع محافظــات  الســن  لكبــار 
مصنفــة  وإحصائيــات  بيانــات  قاعــدة  وبنــاء 
والناحيــة  والأعمــار  الاجتماعــي  النــوع  تراعــي 

 340  تــم مخاطبــة دائــرة قاضــي القضــاة بملاحظــات المركــز رقــم
ح أ/18/40 تاريخ 2024/1/10م 

341  محكمــة الكــرك الشــرعية يوجــد بهــا مكتــب صنــدوق تســليف 
النفقــة ولكــن فــي ظــل عــدم معرفــة المــرأة بذلــك ولصعوبــة 

الوصــول للكــرك يحــول دون تنفيــذ قــرار الحكــم.
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وغيــره  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الصحيــة 
ــات  بحيــث تبنــى علــى مخرجــات هــذه الإحصائي
أشــكال التدخــل الــازم فــي إطــار حمايــة حقــوق 
كبــار الســن، وتعزيــز النهــج التشــاركي الهــادف 
واتخــاذ  التنميــة  فــي  المســنين  إشــراك  إلــى 

تخصهــم.342 التــي  القــرارات 

أصــدر المركــز بيانًا بمناســبة اليــوم العالمي لكبار  	-	
الســن طالــب فيــه بضــرورة تبنــي قانــون خــاص 
التــي  القانونيــة  القواعــد  لتحديــد  الســن  بكبــار 
وبضــرورة  الفئــة.  هــذه  حقــوق  وتعــزز  تحمــي 
المقصريــن  الأبنــاء  لمســاءلة  نــص  إضافــة 
الإهمــال  حالــة  فــي  خــاص  وبشــكل  بحقــوق 
والامتنــاع عــن القيــام بالتزاماتهــم إذ لــم يــرد هذا 
النص في أي تشريع باستثناء نصوص التجريم 
العامــة فــي قانــون العقوبــات، بالإضافــة إلــى 
فــي  الســن  كبــار  مــع  العامليــن  قــدرات  رفــع 
الــدور الإيوائيــة والأنديــة النهاريــة. كمــا دعــا إلــى 
ضــرورة الاســتمرار بالعمــل علــى تعزيــز وحمايــة 
حقــوق كبــار الســن مــن خــال وضــع السياســات 
بمــا  بالمســنين،  الخاصــة  الوطنيــة  والخطــط 
الهــادف  التشــاركي  النهــج  تعزيــز  ذلــك  فــي 
التنميــة  عمليــة  فــي  المســنين  إشــراك  إلــى 
واتخــاذ القــرارات، وزيــادة المخصصــات الماليــة 
المرصــودة فــي موازنــات الجهــات المعنيــة. كمــا 
أوصــى باســتحداث أنديــة نهاريــة حكوميــة لكبــار 
الســن فــي جميــع محافظــات المملكــة، وتنفيــذ 
الســن،  كبــار  حقــوق  حــول  متخصصــة  برامــج 
ــاء  ــز دور الإعــام بالتوعيــة بحقوقهــم، وبن وتعزي
تراعــي  مصنفــة  وإحصائيــات  بيانــات  قاعــدة 

النــوع الاجتماعــي خاصــة بكبــار الســن 343.
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التزامات الأردن في تقديم التقارير الدورية

الحكومــي  التجميعــي  التقريــر  وناقــش  الأردن  قــدم 
الحاديــة  الــدورة  أعمــال  فــي  والثالــث  الثانــي 
لجنــة   – العربيــة  الإنســان  حقــوق  للجنــة  والعشــرين 
الميثــاق  مــن   )48( المــادة  لإحــكام  امتثــالً  الميثــاق 
العربــي لحقــوق الإنســان حــول التدابيــر التــي اتخذتهــا 
الختاميــة  والملاحظــات  التوصيــات  لتنفيــذ  الأردن 
للميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان فــي شــهر كانــون 
الثانــي مــن هــذا العــام والمقــدم إلــى لجنــة حقــوق 
ــة  ــدول العربي ــة فــي مجلــس جامعــة ال الإنســان العربي
وأوصــت لجنــة الميثــاق الأردن بتجديــد توصيتهــا رقــم 
)40( علــى التقريــر الــدوري الأول باســتحداث قانــون 
ــار الســن،  ــر الحمايــة والرعايــة اللازمــة لكب يضمــن توفي
كمــا قــدم وناقــش المركــز الوطنــي تقريــره المــوازي 
للتقريــر الحكومــي للميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان 
الــذي يرصــد مــدى إنفــاذ التوصيــات للتقريــر الأول وقــد 
تضمــن التقريــر إشــادة بالجهــود الوطنيــة المبذولــة في 
قضايــا كبــار الســن وإصــدار نظــام رعايــة المســنين لعــام 
2021م وفــي ذات الســياق أشــار بــأن لــم تنفــذ الأردن 
توصيــة المركــز الــواردة فــي تقارير الســنوية والمتعلقة 

بإصــدار قانــون خــاص بحقــوق كبــار الســن344 
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التوصيات:

ولتعزيــز حقــوق كبــار الســن وحمايتهــم، يوصــي المركــز 
باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات القانونيــة والعمليــة التــي 
ســبق أن ذكــرت فــي التقاريــر الســابقة إضافــة إلــى 

ــة: ــات التالي التوصي

اتفاقيــة  صياغــة  إلــى  الهــادف  الأردن  دور  تعزيــز  	.1
بالاتفاقيــات  أســوة  الســن  كبــار  لحقــوق  دوليــة 
ــر حاجــة  ــة التــي تتعلــق بحقــوق الفئــات الأكث الدولي

للحمايــة.

تعديــل قانــون الضمــان الاجتماعــي وقانــون العمل  	.2
نفــس  فــي  المدونــة  المركــز  ملاحظــات  وفــق 

التقريــر.

بتقديــم  الكبــرى  عمــان  أمانــة  جهــود  اســتمرار  	.3
بطاقــات لاســتخدام البــاص الســريع مجانًــا لمــن بلــغ 
60 عامًــا وزيــادة عــدد حافــات النقــل العــام المهيــأ 

المناطــق. الســن وتغطيــة جميــع  لكبــار 

حســب  مصنفــة  وإحصائيــات  بيانــات  قاعــدة  بنــاء  	.4
العمــر والناحيــة الصحيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
وغيــره بحيــث تبنى علــى مخرجات هذه الإحصائيات 
أشــكال التدخــل الــازم فــي إطــار حمايــة حقــوق كبــار 

الســن.

متــن  فــي  والــواردة  المركــز  ملاحظــات  معالجــة  	.5
للمســنين. الزهــراء  بــدار  العلاقــة  وذات  التقريــر 

لمبنــى  الصافــي  الغــور  محكمــة  مبنــى  تغييــر  	.6	
ــه المنحــدرات،  ــث يتوفــر في ــار الســن بحي ــم لكب ملائ
لــزم  إن  كهربائيــة  ومصاعــد  أرضيــة،  ومؤشــرات 

وغيــره. الحائــط  جــدران  علــى  ومقابــض  الأمــر، 

اســتحداث أنديــة نهاريــة حكوميــة لكبــار الســن فــي  	.7
جميــع محافظــات المملكــة.

ــار الســن،  ــذ برامــج متخصصــة حــول حقــوق كب 8.	 تنفي
بالتوعيــة بحقوقهــم. وتعزيــز دور الإعــام 
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الملاحق

ملحق رقم )1( 

التوصيات الصادرة عن المركز في التقرير السنوي 
التاسع عشر حول حالة حقوق الإنسان في المملكة 

الأردنية الهاشمية 

مقدمة: 

تُعــد عمليــة تقييــم حالــة الاســتجابة لتوصيــات تقريــر 
حالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة أحــد المؤشــرات 
والــوزرات  المؤسســات  وفــاء  مــدى  علــى  الدالــة 
كفلهــا  التــي  الإنســان  حقــوق  بمبــادئ  الحكوميــة 
والمعاهــدات  المواثيــق  وأكدتهــا  الأردنــي  الدســتور 
الدوليّــة التــي ألتزمــت بهــا المملكة الأردنية الهاشــمية.

المجــالات  بواقــع  مرتبــط  الحقــوق  بهــذه  فالوفــاء 
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة داخــل المجتمــع 
إجــراءات  علــى  العمــل  بالحقــوق  الوفــاء  يقتضــي  إذ 
تشــريعية وسياســتيه وإداريــة عديــدة؛ كالعمــل علــى 
وصياغــة  وأنظمــة،  تشــريعات  تعديــل  و/أو  ســن 
وتطويــر سياســات عامــة شــاملة وفــق منهــج حقوقي، 
إضافــة إلــى العمــل علــى ضبــط ممارســات؛ وتكــون 
النتيجــة فــي نهايــة الأمــر تبنــي وتنفيــذ نهــج حقوقــيّ 
شــامل مكــرس لحمايــة كرامــة الإنســان وكينونتــه مــن 

قبــل ســلطات الدولــة وأجهزتهــا المختلفــة. 

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  أهــداف  مــن  وانطلاقًــا   
الإنســان الــواردة فــي نــص المــادة )4( مــن قانونــه 
رقــم )15( لســنة 2006م وتعديلاتــه، لتعزيــز وحمايــة 
حقــوق الإنســان فــي المملكــة اســتنادًا إلى مــا تضمنه 
الدســتور الأردنــي مــن حقــوق وواجبــات ومــا التزمــت 
بــه المملكــة مــن اتفاقيــات ومواثيــق دوليــة والإســهام 
فــي ترســيخ مبــادئ حقــوق الإنســان علــى صعيــدي 

فــي  الديمقراطــي  النهــج  وتعزيــز  والممارســة  الفكــر 
المملكــة لتكــون نموذجًــا متكامــاً ومتوازنًــا يقــوم علــى 
إشــاعة الحريــات وضمــان التعدديــة السياســية واحتــرام 
ســيادة القانــون. مــن هــذه الأهــداف نصــت الفقــرة 
أعــاه علــى  إليــه  )ي/5( مــن قانــون المركــز المشــار 
قيــام المركــز بوضــع التوصيــات وتقديــم الاقتراحــات 
اللازمــة لصــون حقــوق الإنســان فــي المملكــة فقــد 
ســعى المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي تقاريــره 
اقتــراح  إلــى  الإنســان  حقــوق  حالــة  حــول  الســنوية 
التوصيــات إلــى الجهــات صاحبــة الشــأن التــي توزعــت 
علــى 20 حقًــا مــن حقــوق الإنســان الــواردة فــي التقرير 

الســنوي . 

الصفــات العامــة لتوصيــات المركــز الوطنــي لحقــوق 
الإنســان: 

تــم  بيانــات  علــى  قائمــة  موضوعيــة  توصيــات   	.1
حيالهــا.  التحقــق  وإجــراء  وتوثيقهــا  وتحليلهــا  رصدهــا 

توصيــات محــددة تطالــب بتعديــل أو إلغــاء أو ســن  		.2
الإنســان  حقــوق  مجــالات  فــي  معيــن  تشــريع 

. لمختلفــة ا

السياســات  واقــع  لرصــد  شــاملة  توصيــات  		.3
والممارســات الناظمــة فــي المجــالات السياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة وحقــوق الفئــات الأكثــر 

للحمايــة. حاجــة 

القلــق  تشــكل مصــدر  زالــت  مــا  التــي  المحــاور  أبــرز   
وهــي:  توصياتــه  تنقيــذ  فــي  للمركــز 

بــطء )أو غيــاب( التنفيــذ لتوصيــات المركــز الوطنــي  	.1
لحقــوق الإنســان
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والدوليــة  الإقليميــة  العامــة  السياســات  تأثيــر  	.2
-السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة- 

المملكــة. فــي  الإنســان  حقــوق  حالــة  علــى 

تنفيــذ  فــي  الرســمية  غيــر  الفعاليــات  دور  غيــاب  	.3
أولويــات  إدراجهــا ضمــن  وعــدم  المركــز  توصيــات 

أعمالهــا.  جــدول 

 يدعــو المركــز إلــى ضــرورة الأخــذ بالتوصيــات الــواردة 
فــي هــذا التقريــر كــون عمليــة تقييــم حالــة الاســتجابة 
لتوصيــات تقريــر حالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة 
تعــد أحــد المؤشــرات الدالــة علــى مــدى الوفــاء بمعاييــر 
والاتفاقيــات  الدســتور  كفلهــا  التــي  الإنســان  حقــوق 
والمواثيــق والمعاهــدات الدوليّــة التــي صادقــت عليهــا 
الدولــة الأردنيّــة ونشــرتها فــي الجريــدة الرســمية والتــي 

أصبحــت جــزءًا مــن المنظومــة القانونيــة الوطنيــة.
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التوصيات الصادرة عن المركز في تقرير السنوي التاسع عشر حول حالة حقوق الإنسان في المملكة الأردنية الهاشمية

رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

محور الحقوق المدنية والسياسية 

 الحق في الحياة والحرية والسلام الجسدية 

1

إزالة أوجه القصور التشريعي المتعلقة بتجريم 
واللاإنسانية  القاسية  والمعاملة  التعذيب 
إليها  والمشار  الضحايا،  وتعويض  والمهينة 

في متن التقرير.

متوسطة  مجلس الأمة 
المدى 

ضحايا 2 تأهيل  بإعادة  متخصصة  مراكز  إنشاء 
متوسطة  التعذيب.

المدى 

3

اتخاذ الإجراءات اللازمة من الجهات كافة للحد 
الاصلاح  مراكز  في  الاكتظاظ  مشكلة  من 
بدائل  في  التوسع  ذلك  في  بما  والتأهيل؛ 

العقوبات السالبة للحرية وبدائل التوقيف.

متوسطة وزارة الداخلية 
المدى 

4
من  للحد  اللازمة  السلامة  إجراءات  اتخاذ 
حوادث الغرق في البرك الزراعية والسداد، مع 

إيلاء الجانب التوعويّ الاهتمام اللازم.
قصيرة المدى الدفاع المدني 

5
الحوادث  من  للحد  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ 
اللازمة  الصيانة  إجراء  فيها  بما  المرورية؛ 

للطرق، وإذكاء الوعي المروريّ لدى الأفراد. 
قصيرة الأمدوزارة الداخلية 

6
إجراء الدراسات اللازمة للوقوف على أسباب 
اجتماعيّة  دراسات  وفق  منها  للحد  الانتحار 

وبنهج تشاركيّ بين مؤسسات الدولة.

 المركز الوطني 
قصيرة الأمدللطب الشرعي 

الشروع 7 بتجريم  المستحدث  التعديل  إلغاء 
متوسطة مجلس الأمة بالانتحار

المدى

الحق في الوصول إلى العدالة وضمانات المحاكمة العادلة 

8

بما  القانونية  المساعدة  بنظام  النظر  إعادة 
مقتضيات  وفق  التنظيم  شمولية  يكفل 
قانون  من  مكررة(  و)63   )208( المادتين 
لسنة   )9( رقم  الجزائية  محاكمات  أصول 
قانونيّ  تنظيم  بتوفير  وتعديلاته،   1961
وطلبات  الوجوبيّة،  القانونية  للمساعدة 
المساعدة القانونية المقدمة إلى الوزير من 
من  أي  أو  المختصة  الرسمية  الجهات  قبل 

الجهات المعنية.

 متوسطة مجلس الأمة 
المدى 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

9

قانون  من   )62( المادة  بنص  النظر  إعادة 
وتعديلاته  النظاميين  المحامين  نقابة 
عدم  منطلق  من   ،1972 لسنة   )11( رقم 
بالتقاضي،  المساواة  مبدأ  مع  انسجامه 
على  تترتّب  التي  العمليّة  والإشكاليات 
أمام  عائقًا  تشكل  التي  النص،  هذا  بقاء 
حق التقاضي المكفول للجميع دون التمييز 
بينهم، والتمتّع الكامل بضمانات الحق في 

المحاكمة العادلة.

متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

10

أصول  قانون  على  تعديلات  إجراء 
 1961 لسنة   )9( رقم  الجزائية  المحاكمات 
الفرد  حق  مبدأ  تكفل  بصورة  وتعديلاته 
جراء  والمعنويّ  الماديّ  التعويض  في 
ينسجم  لا  الذي  التوقيف  عن  النّاجم  الضّرر 
قانون  في  الواردة  القانونية  والضوابط 
حال  وفي  الجزائيّة،  المحاكمات  أصول 

صدور حكم ببراءته.

متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

11
الاستمرار في تبنّي نهج التوسّع في تطبيق 
العقوبات المجتمعية وبدائل التوقيف على 

وجه الخصوص.
قصيرة الأمدوزارة العدل 

12

على الصعيد القضاء الإداري يوصي المركز 
بما يلي:

- إنشاء محاكم إداريّة في إقليميّ الشمال 
والجنوب.

رقم  الإداريّ  القضاء  قانون  تعديل   -
إزالة  تكفل  بصورة   ،2014 لسنة   )27(
بما  34(؛   ،28( المادتين  بين  التّعارض 
يسهم في حسن تنفيذ الأحكام الصّادرة 

عن جهة القضاء الإداريّ.
واضحة  أسس  وفق  الدعاوى  رسوم  تحديد 
التقديرية  للسلطة  الموضوع  ترك  وعدم 

لرئيس المحكمة الإداريّة أو حسب القضية.

وزارة العدل 

 مجلس الأمة 

متوسطة 
المدى 

الحق في الجنسية والإقامة والتنقل واللجوء

13
الأردن  مع  الدولي  المجتمع  تعاون  ضرورة 
اللجوء ومتطلباته في ظل  بأعباء  للنهوض 

الأعداد الكبيرة التي تستضيفها المملكة.

 وزارة الخارجية 
/ وزارة التخطيط 

والتعاون 
الدولي

 قصيرة الأمد

14

ضرورة الاستمرار في تطبيق وثيقة الجلوة 
القانونية  الحلول  إيجاد  لحين  العشائرية 
التحديات  حل  شأنها  من  التي  المناسبة 
بالجلوة  المتعلقة  القضايا  عن  الناتجة 

العشائرية.

قصيرة الأمدوزارة الداخلية 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

الحق في الانتخاب والتّرشح

15

 )22( رقم  المحلية  الإدارة  قانون  تعديل 
تكون صلاحية  أن  بما يضمن  لسنة 2021، 
قضائي،  بقرار  المجالس  يد  وكف  الحل 
المادتين )120 و121( من  تجسد مضامين 
الدستور الأردني، ويؤدي إلى ترجمة جوهر 

اللّمركزية

متوسطة  مجلس الأمة 
المدى

16

تم  توصيات  من  ورد  ما  على  التأكيد 
بمراقبة  المتخصصة  التقارير  في  ذكرها 
قانون  تعديل  ومنها  الانتخابية  العمليات 
لتلك  الناظمة  والتشريعات  المحامين  نقابة 

الانتخابات.

متوسطة  نقابة المحامين 
المدى 

17

إعداد وتدريب وتأهيل الكوادر التي تشارك 
الانتخابية  العملية  مراحل  جميع  تنفيذ  في 
الإعاقة  ذوي  الأشخاص  دور  وتعزيز 
اللجان، وتحديد  تلك  والمرأة في  والشباب 
ورؤساء  الاقتراع  مراكز  رؤساء  اختيار  أسس 
الحياد  يضمن  بما  دائرة  كل  في  اللجان 

والنزاهة

الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات 

قصيرة الأمد 

18

اقتراع( تضمن  )مراكز  أماكن للاقتراع  توفير 
ميسرة  بصورة  بأصواتهم  الأدلاء  للناخبين 
التيسيرية  الترتيبات  تهيئة  على  التأكيد  مع 

للأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن. 

الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات 

قصيرة الأمد

19

الوعي  تنمية  في  الوطنيّة  الجهود  تكاتف 
الجمعيّ بأهمية المشاركة في الانتخابات؛ 
باعتبارها حق وواجب في آنٍ واحد. وتكثيف 
مشاركة  تعزيز  إلى  الرامية  الوطنية  الجهود 
الإعاقة  والشباب والأشخاص ذوي  النساء 

في الانتخابات بكافة أشكالها.

الهيئة المستقلة 
للانتخابات 

 وزارة الشؤون 
السياسية 
والبرلمانية 
 مؤسسات 

المجتمع المدني 
 المؤسسات 

الوطنية 

قصيرة الأمد

20

مواصلة الجهود في ضبط الجرائم الانتخابيّة 
وتقديم  السياسي  المال  ذلك  في  بما 
سير  حسن  تكفل  بصورة  للقضاء  مرتكبيها 
العملية الانتخابيّة من قبل الجهات المعنية.

الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات 

قصيرة الأمد

الحقّ في حرّية الرّأي والتّعبير والصّحافة والإعلام والحصول على المعلومات

21

إعداد استراتيجيّة وطنيّة للإعلام تهدف إلى 
وتوفير  الإعلامية  الحريات  بواقع  النهوض 
الصحافة  لحرية  الضامنة  التشريعية  البيئة 

والإعلام

وزارة الإعلام 
قصيرة الأمدوالاتصال 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

22

بحرية  العلاقة  ذات  التشريعات  تعديل 
بوصفها  والإعلام  الصحافة  وبحرية  التعبير 
للتناقض  منعًا  واحدة  تشريعية  مصفوفة 

والازدواج التشريعي

متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

23

الإسراع في إقرار المشروع المعدل لقانون 
ضمان الحق في الحصول على المعلومات 
استنادًا  النواب  مجلس  في  والموجود 
للمعايير الدولية لحقوق الإنسان والدستور 

الأردني.

قصيرة الأمدمجلس الأمة 

24

المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تعزيز 
تصنيف  عملية  على  الرقابة  خلال  من 
في  معلومات  منسق  وتعيين  المعلومات 

كل جهة ذات علاقة بتطبيق القانون

متوسطة وزارة الاتصال 
المدى 

25

في  بالحق  الوعي  رفع  في  التوسع 
ذات  للجهات  المعلومات  على  الحصول 
العلاقة وبشكل خاص رفع الوعي بالقانون 
تصنيف  وبروتوكول  الحق  لهذا  الناظم 
الحصول  وإجراءات  وأرشفتها  المعلومات 
المقرّين من قبل مجلس  المعلومات  على 

الوزراء

قصيرة المدى وزارة الاتصال 

الحق في التّجمع السلميّ

26

بحيث  الاجتماع  في  الحق  تعريف  إعادة 
تجمّعِ  لأيّ  الأساسية  العناصر  يتضمن 
سلميّ )عنصر التّنظيم، والتّوقيت، والغاية 
من الاجتماع، والعمومية وعلانية الاجتماع، 

وعنصر العدد(.

متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

27

قيودًا  العامّة  الاجتماعات  قانون  تضمين 
الحاكم  سلطات  على  وإجرائيّة  تنظيميّة 
الأردني  الدستور  مع  يتوافق  بما  الإداريّ 

والمعايير الدولية لحقق الإنسان.

متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

الحقّ في تأسيس الأحزاب السياسية والانضمام إليها

28

ضرورة تطوير برامج تدريبية لامنهجية للطلبة 
السليمة  الديمقراطية  الممارسات  حول 
الحياة  وتطور  م  المنظَّ الجماعي  والعمل 
الحزبية في الأردن؛ لتهيئتهم للانخراط في 
هذه  وتطبيق  والحزبي،  السياسي  العمل 
خلال  من  الواقع  أرض  على  الممارسات 
المدارس  في  الطلبة  مجالس  انتخابات 

والجامعات.

الهيئة المستقلة 
للانتخابات 

 عمادات شؤون 
الطلبة في 
الجامعات 

 وزارة التربية 
والتعليم 

قصيرة المدى 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

29

بتدريب  المعنية  التدريبية  البرامج  تكثيف 
اللازمة  المهارات  على  الحزبيّ  الشباب 
التأييد  وكسب  الانتخابية  الحملات  لإدارة 

والمناصرة.

الهيئة المستقلة 
للانتخاب 

 وزارة الشباب 
 وزارة الشؤون 

السياسية 
والبرلمانية 
 مؤسسات 

المجتمع المدني 
 المؤسسات 

الوطنية 

قصيرة المدى 

30
الشباب في الأحزاب وضمان  انخراط  تعزيز 
المالية  مواردها  إلى  العادل  الوصول 

ومناصبها القيادية.

 الأحزاب 
السياسية 

متوسطة 
المدى 

31

المرأة  تمكين  إلى  الرامية  الجهود  مواصلة 
في  الإعاقة  ذوي  والأشخاص  والشباب 
قنوات  خلال  من  السياسية  المشاركة 
المشاركة  على  تشجعهم  وإعلامية  ثقافية 
الأحزاب  إلى  والانضمام  السياسية 

السياسية.

الهيئة 
المستقلة 
للانتخاب 

 وزارة الشباب 
 وزارة الشؤون 

السياسية 
والبرلمانية 
 مؤسسات 

المجتمع 
المدني 

 المؤسسات 
الوطنية

 قصيرة الأمد

الحق في تأسيس النقابات والانضمام إليها

32

إعادة النظر بالمادة )116( من قانون العمل 
رقم )8( لسنة 1996 وتعديلاته التي منحت 
الإدارية  الهيئة  حل  صلاحية  العمل  وزير 
ومنح  مؤقتة،  إداريّة  هيئة  وتعيين  للنقابة 

هذه الصلاحية للقضاء.

 متوسطة مجلس الأمة 
المدى 

33
المصادقة على اتفاقية العمل الدولية رقم 
حق  وحماية  النقابية  بالحرية  الخاصة   )87(

التنظيم النقابي.
طويلة المدى مجلس الأمة 

الحق في تأسيس الجمعيات والانضمام إليها

على 34 والمتابعة  الإشراف  مرجعية  توحيد 
عمل الجمعيات. 

وزارة التخطيط 
والتعاون 
الدولي 

 سجل الجمعيات 

 متوسطة 
المدى 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

35
الحكومية  المؤسسات  بين  الشراكات  تعزيز 
ومؤسسات المجتمع المدني في مجالات 

إعداد الخطط والاستراتيجيات.

المنسق 
الحكومي 

متوسطة 
المدى 

36

والإجرائية  القانونية  الأطر  وتفعيل  تطوير 
الناظمة لعمل مؤسسات المجتمع المدني، 
بما يضمن إفساح المجال لها للاستمرار في 
الاضطلاع بمسؤولياتها بكفاءة وفعالية من 
بالوصول  المتعلقة  القيود  تخفيف  خلال 
والخارجية،  الداخلية  التمويل  لمصادر 
والبيانات  المعلومات  على  والحصول 
تنفيذ  على  الرقابيّ  دورها  وتعزيز  الوطنية 

الخطط والبرامج الحكومية

الجهات 
الإشرافية على 
عمل الجمعيات 

متوسطة 
المدى 

37

التواصل  لإدامة  مؤسسية  آلية  استحداث 
بين  والشراكات  والحوارات  والمشاورات 
العامة  والهيئات  الحكومية  المؤسسات 
ومنظمات المجتمع المدني ومجلس الأمة 

تعمل تحت جهة مستقلة.

المركز الوطني 
لحقوق الإنسان 

 المنسق 
الحكومي 

لجان مجلس 
الأمة 

 مؤسسات 
المجتمع 
المدني 

قصيرة الأمد

في 38 الرشيدة  الحوكمة  مبادئ  تطبيق 
قصيرة الأمد الجمعيات مؤسسات المجتمع المدني

39

إجراء دراسة مسحية تشمل جميع مؤسسات 
كافة،  وللاختصاصات  المدني،  المجتمع 
لهذه  المنضمين  آراء  استطلاع  وكذلك 
الناظم  القانوني  بالإطار  المؤسسات 
بما  التشريعات  هذه  لتطوير  تمهيدًا  لعملها 
ويتوافق  وطموحاتهم،  احتياجاتهم  يلبي 
والتعديلات  السياسية  الإصلاحات  مع 
حقوق  ونظُم  ومفاهيم  الدستورية، 
الإنسان، ويتماشى مع رؤية الخطة الوطنية 
تشاور  على  وينبني  الإنسان،  لحقوق 
بالعمل  يتصل  بما  وتوافق وطني حقيقي 
يرافق ذلك وضع خطة  التطوعي؛ على أن 
وطنية تكفل التعليم والتدريب على العمل 
والمدارس  الجامعات،  في  التطوعي 
العاملين  وتدريب  تأهيل  وإعادة  الثانوية؛ 

في العمل التطوعي وفق خطة شاملة.

وزارة التنمية 
قصيرة الأمد الاجتماعية 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

 محور الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

الحق في التنمية ومستوى معيشي لائق 

40

العمل  ضرورة  المياه  مشكلة  لمعالجة 
بمصادر  للاستقلال  البحر  مياه  تحلية  على 
استخدام  أهمية  استراتيجية  وتطوير  المياه 
التكنولوجيا لمواجهة تحديات المياه، وتحديد 
كمية المياه المهدورة ومعالجة هذه القضية 
وإعادة  لمعالجة  إجراءات  واتخاذ  المهمة 
والصناعة،  الزراعة  في  المياه  استخدام 
لمواجهة تأثير تغير المناخ على قطاع المياه.

طويلة الأمد وزارة المياه 

41
ضرورة توجيه الإدارات المحلية بتحديد الأولويات 
التنموية ضمن خططها التنفيذية السنوية لدعم 

وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

وزارة التخطيط 
والتعاون 
الدولي 

 

متوسطة 
الأمد 

الحق في العمل

42
العمل على توفير التمويل اللازم لصندوق 
مساعدة ضحايا الاتجار بالبشر، للقيام بدوره 

على أفضل وجه.

وزارة العمل 
 وزارة العدل 
 وزارة التنمية 

الاجتماعية 

متوسطة 
المدى 

العمل على توفير شروط السلامة والصحة 43
قصيرة المدى وزارة العمل المهنية في أماكن العمل

من 44 بالحد  والكفيلة  الفعالة  الإجراءات  اتخاذ 
قصيرة المدى وزارة العمل ظاهرة عمل الأطفال.

الحقّ في التّعليم 

45
المتبعة  والخطط  البرامج  في  النظر  إعادة 
المدارس  من  التسرب  مشكلة  لمعالجة 

وتظافر الجهود بين الجهات المعنية كافة.

وزارة التربية 
قصيرة المدى والتعليم 

46

العمل على تحسين جودة التعليم من خلال 
وتوفير  التعليمية  والطرق  المناهج  تطوير 
على  تساعد  وفعّالة،  حديثة  تعليمية  موارد 
الاستمرار  على  وتشجيعهم  الطلاب  جذب 

في الدراسة.

 المركز الوطني 
لتطوير المناهج 

متوسطة 
الأمد 

47

الذين  للطلاب  الإضافي  الدعم  تقديم 
من  سواء  التعلم،  في  صعوبات  يواجهون 
خلال الحاقهم ببرامج خاصة لمن يعانون من 
خاصة  مراجعات  عمل  أو  التعلم،  صعوبات 
على  تساعدهم  محددة،  أوقات  في  لهم 

تحسين أدائهم وزيادة ثقتهم بأنفسهم

وزارة التربية 
والتعليم 

متوسطة 
الأمد 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

48

تكثيف الجهود لشمول جميع الأطفال من 
رياض  في  سنوات   )5-4( العمرية  الفئة 
الأطفال  رياض  مرحلة  وجعل  الأطفال 
الثانية إلزامية، لما تحمله مرحلة التعليم ما 

قبل المدرسة من أهمية كبيرة.

وزارة التربية 
والتعليم 

متوسطة 
الأمد 

الحقوق الثقافية

49
إلى  الرامية  الجهود  دعم  في  الاستمرار 
اكتشاف المزيد من المواقع الأثرية من قبل 

الجهات المختصة.

وزارة الثقافة 
متوسطة  وزارة السياحة 

المدى 

50
الاستراتيجية  في  الواردة  الأهداف  تحديث 
الوطنية للسياحة وترتيب الأولويات لتتواءم 

مع خطة التحديث الاقتصادي
قصيرة المدى وزارة السياحة 

السياحية 51 المرافق  تطوير  في  الاستمرار 
طويلة المدى وزارة السياحة والبنية التحتية الخاصة بها.

52
مجال  في  الرامية  الوطنية  الجهود  توحيد 
عمل حاضنات الأعمال الثقافية والصناعات 

الإبداعية.
متوسطة وزارة الثقافة 

المدى 

53
الحقوق  على  الحكومي  الإنفاق  زيادة 
الثقافية بما في ذلك الأنشطة والفعاليات 

والمهرجانات والمبادرات الثقافية
متوسطة وزارة الثقافة 

المدى 

الحقّ في الصّحة

ضرورة رفع مستوى الرعاية الصحية المتاحة 54
متوسطة  وزارة الصحة في المستشفيات الحكومية.

المدى 

المواطنين 55 جميع  شمول  على  العمل 
متوسطة مجلس الوزراء بالتأمين الصحي الشامل المجاني.

المدى 

56
الوقائية  الإجراءات  كافة  اتخاذ  ضرورة 
انتشار  في  الزيادة  ووقف  لمنع  والعلاجية 

الأمراض السارية
متوسطة وزارة الصحة 

المدى 

57

الطبية  المساءلة  قانون  تفعيل  ضرورة 
في  الشركاء  مع  بالتعاون  2018م  لعام 
وإيجاد  الصحية،  والنقابات  الطبي  القطاع 
والطبيب  المريض  حق  تكفل  حلول 
جميعها  المعادلة  وأطراف  والمستشفى 
بالإضافة  ومنصفة.  واضحة  آليات  ضمن 
لاتخاذ الإجراءات المناسبة والصارمة لضبط 
الإجراءات التجميلية التي تقوم بها عيادات 

غير متخصصة.

قصيرة المدى وزارة الصحة 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

58

الوقائية  الإجراءات  اتخاذ  تكثيف  ضرورة 
والتثقيفية من قبل وزارة الصحة بالإضافة 
والمتكررة  المجانية  الفحوصات  إجراء  إلى 
في  الخصوص  وجه  وعلى  للمرضى 
العدوى  انتقال  لتجنب  النائية  المناطق 

وانتشار الأمراض السارية.

قصيرة المدىوزارة الصحة 

59

عمليّات  على  التركيز  في  الاستمرار 
وزارة  قِبل  من  الفعّالة  والرقابة  التفتيش 
والدواء؛  للغذاء  العامّة  والمؤسّسة  الصّحة 
والمصانع  المؤسسات  جميع  تقيّد  لضمان 
الغذائية والمطاعم المنتشرة في كافة أنحاء 

المملكة بشروط الصّحة والسلامة العاّمة.

قصيرة المدى وزارة الصحة 

الحقّ في بيئة سليمة

60
المياه  لمعالجة  المركزية  المحطات  إنشاء 
كافة  في  والطبيعية  الصناعية  العادمة 

مناطق المملكة.

وزارة البيئة 
 وزارة الزراعة 

متوسطة 
المدى 

61

ضرورة تكثيف الحملات التطوعية والتوعوية 
والأشجار،  الغابات  حرائق  ظاهرة  من  للحد 
خلال  من  الصيف  فصل  في  خاصة 
الاصطياف  مواقع  على  الرقابة  تكثيف 
داخل  النيران  إشعال  والتوعية بمخاطر 
الغابات، كذلك ضرورة تكثيف الجهود لإزالة 
العامة،  والساحات  الشوارع  من  الأعشاب 
النباتية  الثروة  ونحمي  الحرائق  وقوع  لمنع 

والحرجية.

وزارة البيئة 
 قصيرة المدى  وزارة الزراعة 

62
السياسات  صُناع  بين  المستمر  التنسيق 
البيئة  في  تؤثر  التي  القطاعات،  في 

بصورة مباشرة وغير مباشرة.

 وزارة البيئة 
 وزارة الزراعة 
 وزارة الطاقة 
 وزارة المياه 

قصيرة المدى 

محور الفئات الأكثر حاجة للحماية 

حقوق المرأة 

63

تعديل تعليمات بدائل الحضانات المؤسسية 
تسمح  التي  الحالات  لحصر  2023م  لعام 
النقدي بدلً من إنشاء دار  الدفع  باستخدام 

الحضانة في موقع المؤسسة

وزارة التنمية 
قصيرة المدى الاجتماعية 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

64
تعزيز انخراط المرأة في الأحزاب من خلال 
برامج توعوية بأهمية مشاركة المرأة في 

الأحزاب.

 الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات 

 وزارة الشؤون 
السياسية 
والبرلمانية 
 مؤسسات 

المجتمع 
المدني 
 الأحزاب 

 المؤسسات 
الوطنية 

متوسطة 
المدى 

65

مشاركة  نسبة  لزيادة  وطنية  خطة  وضع 
خلال  من  العام  الشأن  إدارة  في  المرأة 
مجلس  في  للنساء  الكوتا  نسبة  رفع 
النواب وزيادة نسبة تمثيلهن في المواقع 
في  والنظر  الدولة  في  العليا  القيادية 
العمالية  النقابات  قوانين  تعديل  إمكانية 
تحديد  على  صراحة  تنص  بحيث  والمهنية 
مقاعد خاصة للنساء في المجالس النقابية

 لجنة المرأة 
النيابية 

 اللجنة الوطنية 
الأردنية لشؤون 

المرأة 
الصندوق 
الأردني 

الهاشمي 
 اللجنة الوزارية 
لتمكين المرأة 

قصيرة المدى 

66
تعيين قضاة من النساء في سلك القضاء 
موظفات  وتعيين  امرأة،  ومأذون  الشرعي 

في المحاكم الشرعية ودائرة الإفتاء العام
متوسطة وزارة العدل 

المدى 

67

واجتماعيًا  اقتصاديًا  المرأة  تمكين  دعم 
مهاراتها  وتطوير  لها  العمل  فرص  وتوفير 
بما يتناسب مع احتياجات السوق من الأيدي 

العاملة وتحديدًا في المناطق النائية

وزارة التخطيط 
والتعاون 
الدولي 

 وزارة التنمية 
الاجتماعية 

متوسطة 
المدى 

68
المدني  المجتمع  مؤسسات  قدرات  بناء 
وتفعيل دور الإعلام من أجل تمكين المرأة 

في المجتمعات المحلية

 الجهات 
الإشرافية على 
عمل الجمعيات 

متوسطة 
المدى 

69
مهارتها  وتطوير  للمرأة  عمل  فرص  توفير 
بما يتناسب مع احتياجاتها في سوق العمل 

وتحديدًا في المناطق النائية

 وزارة العمل 
 وزارة التخطيط 

والتعاون 
الدولي 

متوسطة 
المدى 

حقوق الطفل

إصدار الأنظمة والتعليمات الخاصة بتنظيم 70
وتنفيذ ما ورد بقانون حقوق الطفل.

وزارة التنمية 
 قصيرة المدى الاجتماعية 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

71

القيام بتنفيذ أنشطة ثقافية وبرامج توعوية 
الطفل  حقوق  بقانون  الواردة  بالحقوق 
المدارس  في  الأطفال  فئة  تستهدف 
الرعاية  تقديم  مجال  في  والعاملين 

للأطفال. 

مؤسسات 
المجتمع 
المدني 

المؤسسات 
الوطنية 

 وزارة التربية 
والتعليم 

 وزارة التنمية 
الاجتماعية 

 قصيرة المدى 

72

العامل  الحدث  حماية  نظام  مسودة  إقرار 
مع  للتعامل  القانوني  الإطار  تحدد  التي 
حقوق  حماية  يضمن  بما  العامل  الحدث 

الطفل وتحقيق مصلحته الفُضلى. 

وزارة التنمية 
الاجتماعية 

متوسطة 
المدى 

73

رقم  للأحداث  اللاحقة  الرعاية  نظام  تفعيل 
الصادرة  والتعليمات  2016م  لسنة   )67(
بموجبه وهي تعليمات أُسس نظام الرعاية 

اللاحقة للأحداث لسنة 2021.

وزارة التنمية 
قصيرة المدى الاجتماعية

الرعاية 73 دور  في  العاملة  الكوادر  عدد  زيادة 
الاجتماعية التابعة لوزارة التنمية الاجتماعية. 

وزارة التنمية 
الاجتماعية

متوسطة 
المدى 

حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

المصادقة على البرتوكول الاختياري الملحق 75
متوسطة مجلس الأمة باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي  الإعاقة.

المدى 

الإعاقة 76 ذوي  الأشخاص  تمثيل  نسبة  رفع 
متوسطة مجلس الأمةفي الأحزاب السياسية. 

المدى 

77

الأشخاص  بحقوق  التوعوية  البرامج  نشر 
البطاقة   على  الحصول  في  الإعاقة  ذوي 
لحقوق  الأعلى  المجلس  من  التعريفية 

الأشخاص ذوي الإعاقة.

المجلس 
الأعلى لشؤون 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة 

قصيرة المدى 

78
مشاركة  أمام  الاقتراع  مراكز  جميع  تهيئة 
الانتخابات  في  الإعاقة  ذوي  الأشخاص 

بكافة أشكالها.

 الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات 

 متوسطة 
المدى 

79

الأشخاص  عدد  عن  بيانات  قاعدة  إعداد   
ذوي الإعاقة من الناخبين المسجلين لغايات 
أو  الجغرافي  وتوزيعهم  ونسبتهم  الاقتراع 
تحديد نوع الإعاقات، وكذلك عدد المرشحين 
من ذوي الإعاقة ليتسنى لمعدي الدراسات 
والتقارير إعداد دراستهم وتقاريرهم والخروج 

بتوصيات وخطط عمل.

الهيئة 
المستقلة 
للانتخابات
المجلس 

الأعلى لشؤون 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة

متوسطة 
المدى 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

80

بحقوق  الوعي  رفع  في  الإعلام  دور  تعزيز 
التأكيد  وضرورة  الإعاقة  ذوي  الأشخاص 
تقديم  الإعاقة  ذوي  من  العميل  حق  على 
خدمة  تقديم  يرفض  بنك  أي  بحق  شكوى 

مصرفية له. 

المجلس 
الأعلى لشؤون 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة

متوسطة 
المدى 

81
العمل من قبل الجهات المعنية على تطبيق 
المتعلقة  الاستراتيجيات  جميع  وتفعيل 

بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

المجلس 
الأعلى لشؤون 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة

قصيرة المدى 

82
توفير جميع الترتيبات التَيسيريّة والتسهيلات 
الإعاقة  ذوي  للأشخاص  المعقولة  البيئية 
التي تمكنهم من ممارسة حياتهم الطبيعية 

بمساواة ودون تمييز

المجلس 
الأعلى لشؤون 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة

متوسطة 
المدى 

حقوق كبار السن 

83

الأردن  لتمثيل  الوطنية  الجهود  مواصلة 
الدولية  الجهود  دعم  في  للمساهمة 
لحقوق  دولية  اتفاقية  إلى صياغة  الهادفة 

كبار السن.

 قصيرة المدى وزارة الخارجية 

متوسطة مجلس الأمة إقرار قانون خاص بحقوق كبار السن.84
المدى 

85

مصنفة  وإحصائيات  بيانات  قاعدة  بناء 
والإعاقة  والأعمار  الاجتماعي  النوع  تراعي 
والاقتصادية  والاجتماعية  الصحية  والناحية 
مخرجات  هذه  على  تبنى  بحيث  وغيره 
الإحصائيات أشكال التدخل اللازم في إطار 

حماية حقوق كبار السن. 

وزارة التنمية 
الاجتماعية 

متوسطة 
المدى 

86

في  السن  كبار  مع  العاملين  وعي  إذكاء 
ورفده  النهارية  والأندية  الإيوائية  الدور 
نقطة  ليكون  المؤهلة  التعليمية  بالكوادر 
نحو توفير خدمات منزلية مستقبلً  انطلاق 

وعلى أساس التطوع.

وزارة التنمية 
قصيرة المدى الاجتماعية

87
إلى  السريع  الباص  مجانية  من  الاستفادة 
من بلغ 60 عامًا، وزيادة عدد حافلات النقل 

المهيأ لكبار السن وتغطية جميع المناطق.

وزارة التنمية 
الاجتماعية

قصيرة المدى

 

88
كبار  طاقات  لاستيعاب  نهارية  أندية  إنشاء 
دورهم  لتفعيل  النهار  ساعات  خلال  السن 
الاجتماعي وفي جميع محافظات المملكة.

وزارة التنمية 
الاجتماعية

متوسطة 
المدى 
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رقم 
مضمون التوصيةالتوصية 

التوصيات التي تم تنفيذها

 الإطار الزمني الجهات المعنية 
تنفيذ 
كلي

تنفيذ 
لم تنفذجزئي

89

توفير مستقبل تقاعدي آمن لكبار السن عبر 
الحد  يحقق  بما  الاجتماعي  الضمان  مظلة 
في  قدمه  ما  على  مكافأته  من  الأدنى 

حياته لوطنه وأسرته

وزارة التنمية 
الاجتماعية

متوسطة 
المدى 

90

سياسات  بإعداد  المعنية  الجهات  قيام 
مناطق  في  السن  لكبار  الداعمة  تنموية 
النهج  تعزيز  ذلك  في  بما  والبادية،  الريف 
المسنين  إشراك  إلى  الهادف  التشاركي 
في التنمية واتخاذ القرارات التي تخصهم، 
الخبرات  وتبادل  الخاص  القطاع  وإشراك 

والترويج الإعلامي الهادف.

وزارة التنمية 
 قصيرة المدىالاجتماعية
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ملحق رقم )2(

ملخص متابعات وإجراءات المركز حول أحداث قطاع غزة

تقديم: 

الإنســان مؤسســة وطنيــة  لحقــوق  الوطنــيّ  المركــز 
يؤمــن  ودوليــة،  وإقليميــة  وطنيــة  مســؤوليات  ذات 
بــأنّ القِيــم الإنســانيّة والحقوقيــة العالميــة المشــتركة، 
هــي إرثٌ بشــريّ، يقــع علــى عاتــق الأســرة الدوليّــة 
تكاتــف  وتقتضــي  وتعميمهــا،  وتطويرهــا  صونهــا 
لتأطيــر مفاهيــم مشــتركة  التاريخيّــة  الدوليّــة  الجهــود 
أو  انتقــاص  أي  ومجابهــة  الإنســان  لحقــوق  جامعــة 

المشــتركة. والمفاهيــم  القيــم  بتلــك  مســاس 

وقــد رصــد المركــز حجــم الخطــر الداهــم علــى منظومــة 
حقــوق الإنســان فــي الأراضــي الفلســطينيّة المحتلــة 
والمنطقــة عمومًــا، جــراء الكارثــة الإنســانيّة الصّادمــة 
الاحتــال  ســلطات  تعمــل  التــي  غــزة،  قطــاع  فــي 
لإســرائيل علــى توســيع نطاقهــا وفــق اســتراتيجياتٍ 

ممنهجــة. وممارســاتٍ  مدروســةٍ 

إنّ ازدواجيــة المعاييــر فــي التعاطــي مــع أيّــة قضيــةٍ 
حقوقيّــة هــو انتهاكٌ مركّبٌ لحقوق الإنســان، وســيخلق 
حــدّ  إلــى  العــدوان  يســوده  ــا  عامًّ ــا  عالميًّ مناخًــا  حتمًــا 
ممارســة  واتســاع  العنيــف،  والتطــرف  الوحشــيّة، 
وليــس  تبريرهــا.  وتلقائيــة  وتعميمهــا،  الانتهــاكات 
ــوم فــي قطــاع  ــك ســوى مــآل الحــال الي أدل علــى ذل
الاحتــال  جرائــم  عــن  يــومٍ  التّغاضــي كل  نتيجــة  غــزة 
الفلســطينيّة.  العربيّــة  الأراضــي  فــي  الإســرائيليّ 

لحقــوق  الوطنــيّ  المركــز  اتّخــذ  المنطلــق  هــذا  ومــن 
ــة  ــة والقانونيّ الإنســان سلســلةً مــن الإجــراءات العمليّ
ــداءات ســلطات الاحتــال  ــذ اللحظــات الأولــى لاعت من
 ،2023-10-7 بتاريــخ  غــزة  قطــاع  علــى  الإســرائيليّ 

وتتمثّــل بمــا يلــي: 

العربيّــة  الشــبكة  اجتمــاع  فــي  المركــز  مشــاركة  	.1
بتاريــخ  الإنســان  لحقــوق  الوطنيّــة  للمؤسســات 
11-10-2023، بهــدف تنســيق الجهــود فــي إطــار 
فــي  يُســهم  بمــا  المشــتركة  الحقوقيّــة  الآليــات 

وقــف الحــرب علــى قطــاع غــزة، ومــا يرافقهــا مــن 
الإنســان. لحقــوق  جســيمةٍ  انتهــاكاتٍ 

التّنســيق،  هــذا  بموجــب  عديــدة  إجــراءات  اتخــذت 
وهــي: 

لجامعــة  العــام  للأميــن  عاجلــة  رســائل  توجيــه  	-
التعاقديــة  الدوليــة  والهيئــات  العربيــة،  الــدول 
للمطالبــة  الإنســان؛  لحقــوق  التعاقديــة  وغيــر 
بمواقــف واضحــة حيــال الانتهــاكات الإســرائيلية 
الدولــيّ  القانــون  وخــرق  الإنســان  لحقــوق 

الإنســانيّ. 

الأوروبــيّ  الاتحــاد  دول  إلــى  رســائل  توجيــه  	-
لفلســطين.  التنمــويّ  دعمهــا  ســتُعلّق  التــي 

المتّحــدة  للأمــم  العــام  الأميــن  مطالبــة  	-
والمفــوّض الســامي لحقــوق الإنســان الدعــوة 
لعقــد جلســة طارئــة لمجلــس حقــوق الإنســان 
فلســطين  فــي  الإنســاني  الوضــع  لمناقشــة 
الكارثيّــة  والأمنيــة  الإنســانية  والتداعيــات 

وتمــدّده.  التّصعيــد  لاســتمرار 

توجيــه طلــب إلــى المدعــي العــام لــدى المحكمة  	-
حــول  وقائــيّ  بيــان  لإصــدار  الدوليّــة  الجنائيّــة 
جرائــم الحــرب فــي قطــاع غــزة، والتدخــل العاجــل 

لوضــع حــد للانتهــاكات والجرائــم المرتكبــة.

صبــاح  طارئًــا  اجتماعًــا  المركــز  أمنــاء  مجلــس  عقــد  	.2
للتباحــث  2023/10/14؛  الموافــق  الســبت  يــوم 
حــول الآليــات الإقليميّــة والدوليّــة لحقــوق الإنســان 
الممكــن اتخاذهــا إزاء الاعتــداءات الإســرائيليّة فــي 
قطــاع غــزة. وقــرّر المجلــس بهــذا الإطــار، مــا يلــي: 

فتــح غرفــة عمليــات لمتابعــة التّطــورات علــى  	-
غــزة. وقطــاع  فلســطين  دولــة  أراضــي 

مجلــس  أعضــاء  مــن  خاصّــة  لجنــة  تشــكيل  	-
الأمنــاء تكــون فــي حالــة انعقــاد دائــم للمتابعــة 

 . لتّنســيق ا و

رصــد  فريــق  عمــل  مخرجــات  علــى  الاطــاع  	-
الميدانــيّ للوقفــات التضامنيّــة التــي تشــهدها 
محافظــات المملكــة كافــةً فــي إطــار ممارســة 
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ــر باعتبــاره ســبيلً مشــروعًا لتســليط  حرّيــة التّعبي
الضــوء علــى الانتهــاكات الممنهجــة فــي قطــاع 
غــزة، بالإضافــة إلــى رصــد الإجــراءات الحكوميّــة 
حرّيــة  مظاهــر  جميــع  مــع  للتّعامــل  المتّخــذة 
التّعبيــر والتجمــع الســلميّ المنــدّدة بانتهــاكات 
السّــلطات الإســرائيليّة باعتبارهــا ســلطة قائمــة 

بالاحتــال.

الأمّانــة  صعيــد  علــى  فنيّــة  عمــل  لجنــة  تشــكيل  	.3
للمركــز.  العامّــة 

حــول  بيانًــا  المركــز  أصــدر   2023-10-15 بتاريــخ  	.4
غــزة  فــي قطــاع  المأســاويّة  الإنســانية  الأوضــاع 
نتيجــة الاعتــداءات الإســرائيليّة، بعنــوان “موقــف 
ــيّ لحقــوق الإنســان مــن الانتهــاكات  المركــز الوطن
المُمنهجــة علــى قطــاع غــزة”. )صــدر البيــان باللغتيــن 

والإنجليزيّــة( العربيــة 

المتابعــة  لجنــة  عقــدت   2023-10-15 بتاريــخ  	.5
اجتماعًــا،  غــزة  قطــاع  أوضــاع  حــول  والتنســيق 

التاليــة:  بالتّوجهــات  اللجنــة  وخرجــت 

الانتهــاكات  حــول  قانونيّــة  مطالعــة  تحضيــر  	-
الشــعب  بحــقّ  الاحتــال  ســلطات  ترتكبهــا  التــي 
الفلســطينيّ فــي قطــاع غــزة، وإرســالها إلى جميع 
الخــواص،  والمقرّريــن  المتحــدة،  الأمــم  هيئــات 
المملكــة،  فــي  الأوروبــيّ  الاتحــاد  وســفارات 
ــع الجهــات  ــة، وجمي ــة العالميّ والمنظمــات الحقوقيّ
الإنجليزيــة،  للغــات  )وترجمتهــا  المعنيــة.  الدوليّــة 

والألمانيّــة(. والفرنســيّة،  والإســبانيّة، 

تفعيــل حســابات المركــز الرســميّة علــى منصات  	-
التّواصــل الاجتماعــيّ.

حــول  بيانًــا  المركــز  أصــدر   2023-10-17 بتاريــخ  	.6
“مجــزرة  بعنــوان  المعمدانــيّ  مستشــفى  مجــزرة 
الدولــيّ  بالقانــون  إطاحــة  غــزة  فــي  المعمدانــي 

الإنســانيّ”. 

بتاريــخ 14-10-2023 أجــرت ســعادة الدكتــورة ريــم  	.7
أبــو دلبــوح/ ميسّــرة أعمــال المركــز مداخلــة عبــر قنــاة 
المملكــة للحديــث عــن بيــان المركــز المتعلــق بمجــزرة 

ــيّ. المعمدان

رئيســة  ســعادة  أجــرت   2023-10-18 بتاريــخ  	.8
مداخلــة  حســن  الحــاج  ســمر  الأســتاذة  المجلــس 
عبــر إحــدى الإذاعــات المحليّــة )راديــو روتانــا- برنامــج 
ياســر النســور( للحديــث عــن بيــان المركــز المتعلــق 
المركــز الحقوقيــة  بمجــزرة المعمدانــيّ، وإجــراءات 

غــزة قطــاع  فــي  الأوضــاع  إزراء 

الوطنــيّ لحقــوق الإنســان: الاعتــداء علــى الأماكــن  	.9
التطهيــر  إطــار  فــي  تدنيــس  غــزة  فــي  الدينيــة 
العرقــيّ: يُديــن المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان 
الــذي  الإســرائيلي  الاحتــال  ســلطات  اعتــداء 
للــروم  برفيريــوس  القديــس  كنيســة  اســتهدف 
أمــس  يــوم  مســاء  غــزة  قطــاع  فــي  الأرثوذكــس 
مــن  للعديــد  تدميــرٍ  مــن  ســبقها  ومــا  الخميــس، 

المســاجد.

جريمــة  الدينيــة  الأماكــن  علــى  الاعتــداء  ويُشــكل 
حــرب، واعتــداء علــى مدنييــن آمنيــن وجــدوا فيهــا 
الدولــي  للقانــون  صارخًــا  وانتهــاكًا  آمنًــا،  ملجــأ 
الإنســان،  لحقــوق  الدولــي  والقانــون  الإنســانيّ 
وخصوصًــا المادتيــن )53، 58( مــن اتفاقيــة جنيــف 

الرابعــة.

كمــا يشــكّل انتهــاكًا جســيمًا لاتفاقيــة لاهــاي لحمايــة 
المســلح  النــزاع  حالــة  فــي  الثقافيــة  الممتلــكات 

لســنة 1954.

ويُجــدّد المركــز دعوتــه للمجتمــع الدولــيّ بضــرورة 
الاحتــال  ســلطات  لممارســات  الفــوريّ  المنــع 
الممنهجــة المرتبطــة بأجنــدات عقائديّــة تتنافــى مــع 

العالميّــة. الإنســان  حقــوق  منظومــة 

المــرأة  لتمكيــن  الوزاريــة  اللجنــة  رئيســة  10.	تســليم 
والمديــرة  المتحــدة  للأمــم  العــام  الأميــن  وكيلــة 
بتاريــخ  للمــرأة  المتحــدة  الأمــم  لهيئــة  التنفيذيــة 
2023/12/19م رســالة تضامــن نســاء الأردن مــع 
نســاء غــزة، التــي أعــدت مــن قبــل المركــز الوطنــي 
لحقــوق الإنســان واللجنــة الوزاريــة لتمكيــن المــرأة 
المــرأة345،  لشــؤون  الأردنيــة  الوطنيــة  واللجنــة 

https://www.facebook.com/NCHRJORDAN  345
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الرســالة  وتتضمــن  الأردن  نســاء  وقعتهــا  والتــي 
ضــرورة وقــف جرائــم الحــرب فــي غــزة التــي ترتكــب 
وضمــان  وأطفالهــا  ونســائها  وأهلهــا  غــزة  بحــق 

الجرائــم ضــد الإنســانية. محاســبة مرتكبــي 

11.	بتاريــخ 23-10-2023 أصــدر المركــز الوطني لحقوق 
الإنســان مذكــرة قانونيــة حــول الأوضــاع فــي غــزة 
وفقًــا للقانــون الدولــي الإنســاني وقانــون حقــوق 

الإنســان علــى النحــو الآتــي: 

مذكرة ​قانونيــة صــادرة عــن المركــز الوطنــي لحقــوق 
الأردن الإنســان- 

علــى  الضــوء  تســليط  إلــى  المذكــرة  هــذه  تهــدف 
الانتهــاكات الممنهجــة والمســتمرة للقانــون الدولــي 
فــي  الإســرائيلي  الاحتــال  ســلطات  ترتكبهــا  التــي 
فلســطين عمومًــا وفــي قطــاع غــزة خصوصًــا، التــي 
تقــع تحــت مــرأى ومســمع المجتمع الدولــي، والمتمثلة 

فيمــا يلــي:

أولً: إنّ الانتهــاكات فــي قطــاع غــزة تشــكّل انقلابًــا 
الإنســان،  حقــوق  لمنظومــة  العالمــيّ  الإرث  علــى 
وانتهــاكًا مُمنهجًــا لفلســفة ومبــادئ النظــام الحقوقــيّ 

العالمــيّ.

ثانيًــا: ترقــى جرائم ســلطات الاحتــال إلى مرتبة جرائم 
حــرب وجرائــم ضــد الإنســانيّة، إذ انطــوت ممارســات 
ســلطات الاحتــال فــي قطــاع غــزة مــن قتــل للمدنييــن 
وإبــادة جماعيــة وتهجيــر وهــدم المنــازل والممتلــكات 
جســيمة  انتهــاكاتٍ  علــى  وغيرهــا  جماعيــة  وعقوبــات 
الدولــيّ  والقانــون  الإنســانيّ  الدولــيّ  للقانــون 

لحقــوق الإنســان، مــن خــال ســياقات عديــدة:

للصحفييــن  والمقصــود  المباشــر  الاســتهداف   	)1(
الــذي يشــكل جريمــة حــرب  وللطواقــم الصحفيــة: 
ضــد المدنييــن، كــون الطواقــم الصحفيــة مشــمولة 
مناطــق  فــي  للمدنييــن  المقــررة  الحمايــة  بــذات 
الصــراع وفقًــا لاتفاقيــة جنيــف الثالثــة والبروتوكــول 
الأول الإضافــي الملحــق باتفاقيــات جنيــف لســنة 
التعبيــر  لحريــة  صــارخ  انتهــاك  أنــه  كمــا   .1977
الــرأي ولحــق المجتمــع الدولــي فــي معرفــة  عــن 

ــه  حقيقــة مــا يجــري علــى أرض الواقــع، ليتســنى ل
ــة  ــن ومحاول ــة المدنيي ــدوره فــي حماي الاضطــاع ب
الحــد مــن النــزاع، الأمــر الــذي يجعــل الاعتــداء علــى 
المهــم  الــدور  لذلــك  معيقًــا  الصحفيــة  الطواقــم 

الدولــي. للمجتمــع 

ــاة والســامة البدنيــة والقتــل،  )2(	 الاعتــداء علــى الحي
وإحــداث الأضــرار الجســديّة الخطيــرة: يعــد انتهــاكًا 
لاتفاقيــات جنيــف الرابعــة، وبصــورة خاصــة اتفاقيــة 
الأشــخاص  بحمايــة  المتعلقــة  الرابعــة  جنيــف 
المــواد بموجــب  الحــرب  وقــت  فــي   المدنييــن 

)3 و32(.

)3( 	تدميــر الممتلــكات: يعــد انتهــاكًا بموجــب المادتيــن 
ســواء  الرابعــة،  جنيــف  اتفاقيــة  مــن   )53  ،32(
أكانــت مملوكــة للأفــراد أو للمؤسســات العامــة أو 

الخاصــة.

)4( 	النقــل أو الترحيــل الفــردي أو الجماعــي للأشــخاص 
مــن مناطــق الصــراع ســواء إلــى الأقاليــم المحتلــة 
أو غيرهــا، يعــد انتهــاكًا للمــادة )49( مــن اتفاقيــة 

جنيــف الرابعــة.

)5(	 العقوبــات الجماعيّــة و/أو الاقتصــاص الجماعــي 
المقتــرف مــن قبــل ســلطة الاحتــال بحــق أهالــي 
أفعــالً محظــورة  تعــدّ  أو ممتلكاتهــم،  غــزة  قطــاع 
بموجــب القانــون الدولــي الإنســانيّ، حيــث تشــكّل 
مخالفــة صريحــة للمــادة )33( مــن اتفاقيــة جنيــف 
الرابعــة التــي حظــرت العقوبــات الجماعيــة وجميــع 

تدابيــر التهديــد والإرهــاب.

و/أو  المدنيــة  المستشــفيات  علــى  الاعتــداء   	)6(
و17   16( للمــواد  مخالفــة  يعــد  الطبيــة  الطواقــم 
و18 و20( مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، إذ يجــب أن 
المســتمرة  بالحمايــة  المستشــفيات  تلــك  تحظــى 
ويجــب حظــر أي اعتــداء يقــع عليهــا وعلــى أي مــن 

الطبيــة. الإمــدادات  و/أو  الطواقــم 

العربــي  المستشــفى  علــى  الآثــم  الاعتــداء  إن 
وفــق  نكــراء  جريمــة  يشــكل  المعمدانــي  الأهلــي 
القانــون الدولــي الإنســاني، كمــا أن الاعتــداء علــى 
انتهــاكًا  يعــد  وصولهــا  ومنــع  الطبيــة  الإمــدادات 
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للمــادة )17(، ويشــكل انتهــاكًا للالتــزام بتوفيــر ممــر 
المــادة،  تلــك  توجــب  إذ  الإمــدادات؛  لتلــك  آمــن 
بالإضافــة للمــادة )16( الالتــزام بتوفيــر ممــر آمــن 
لتلــك الإمــدادات الطبيــة ووجــوب وضــع ترتيبــات 
والحوامــل  والمرضــى  الجرحــى  لنقــل  محليــة 
والنســاء والأطفــال والعاجزيــن وكبــار الســن، مــن 
مــرور  وتســهيل  والمطوقــة  المحاصــرة  المناطــق 
إلــى  الطبيــة  والمهمــات  الطبيــة  الخدمــات  أفــراد 
الرابعــة  جنيــف  اتفاقيــة  أن  ذلــك  المناطــق.  هــذه 
تؤكــد، وبصــورة مطلقــة فــي المادتيــن )18، 20( 
علــى  حــال  بــأي  الهجــوم  جــواز  عــدم  علــى  منهــا 
ــزاع احترامهــا  المستشــفيات، وأنّ علــى أطــراف الن
إلــى  بالإضافــة  الأوقــات،  جميــع  فــي  وحمايتهــا 
المخصصيــن  الموظفيــن  وحمايــة  احتــرام  وجــوب 
بمــن  المدنيــة،  المستشــفيات  وإدارة  لتشــغيل 
فيهــم الأشــخاص المكلفيــن بالبحــث عــن الجرحــى 

ومعالجتهــم.  ونقلهــم،  وجمعهــم،  والمرضــى، 

قطــاع  علــى  المســتمرة  الاعتــداءات  تشــكل  كمــا 
المستشــفى  مــن  مقربــةٍ  علــى  فيهــا  بمــا  غــزة، 
بالمــواد  الإمــداد  وقطــع  الميدانــيّ،  الأردنــيّ 
اســتمرارية  أمــام  التحديــات  ومضاعفــة  الطبيّــة، 
واجباتــه  وتقديــم  الميدانــيّ  المستشــفى  عمــل 
الإنســانيّة، انتهــاكًا صارخًــا لتلــك المــواد مــن اتفاقية 

الرابعــة. جنيــف 

ــة وأماكــن  )7( 	اســتمرار الاعتــداء علــى الأعيــان الثقافيّ
لاهــاي  اتفاقيــة  بموجــب  والمحظــورٌ  العبــادة؛ 
لحمايــة الممتلــكات الثقافيّــة، التــي حظــرت فــي 
الممتلــكات  هــذه  تعريــض  المســلح  النــزاع  حالــة 
علــى  وأكــدت  الاعتــداء،  أنــواع  مــن  نــوع  أي  إلــى 
البرتوكــول  حظــر  كمــا  عليهــا.  المحافظــة  ضــرورة 
الأول الملحــق باتفاقيــات جنيــف الأعمــال العدائيّــة 
المُوجهّــة ضــد الآثــار التاريخيّــة أو الأعمــال الفنيّــة 
أو أماكــن العبــادة التــي تشــكّل التــراث الثقافــيّ أو 

للشــعوب. الروحــيّ 

الممــرات  تســهيل  وجــوب  علــى  المركــز  يؤكــد  ثالثًــا: 
والإغاثيــة  الطبيــة  المســاعدات  لإدخــال  الإنســانيّة 
بهــذا  ويشــير  والميــاه،  الكهربــاء  وتوفيــر  غــزة  لقطــاع 
ــة يشــكل مخالفــةً  ــة جهــود الإغاث ــى أنّ عرقل الصــدد إل

ــة جنيــف الرابعــة التــي أكــدت  للمــادة )23( مــن اتفاقي
علــى إلزاميــة مــرور جميــع الأدويــة والمهمــات الطبيــة، 

وغيرهــا. والملابــس  الأغذيــة  وكذلــك 

إســرائيل  بهــا  تقــوم  التــي  الانتهــاكات  ترقــى  رابعًــا: 
الإنســانية  ضــد  وجرائــم  حــرب  جرائــم  إلــى  مجتمعــة 
بموجــب  بالمطلــق  محظــورة  جماعيــة  إبــادة  وجرائــم 
المــادة الخامســة مــن نظــام رومــا الأساســي. الأمــر 
الذي يســتوجب مســاءلة إســرائيل دوليًا على مســتوى 

الأفــراد. الكيــان ككل وعلــى مســتوى 
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المرفقات

الرابطالموضوعالرقم

1

اجتماع  في  المركز  مشاركة 
للمؤسسات  العربيّة  الشبكة 
بتاريخ  الإنسان  لحقوق  الوطنيّة 

11-10-2023

https://www.nchr.org.jo/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A
 E%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%

2

مجزرة  حول  المركز  بيان 
المعمدانيّ  مستشفى 
العربية  باللغتين  البيان  )صدر 

والإنجليزيّة(

https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.
jsp?ID=259775&lang=ar&name=news&cat=news

3

في  المركز  جهود  عن  الإعلان 
إطار وقف العدوان على قطاع 
مع  والتنسيق  بالتعاون  غزة 
للمؤسسات  العربية  الشبكة 

الوطنية لحقوق الإنسان. 

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
pfbid02J2w66JJoxHXRYPRtjd7EJGvmDuZaPTjPKgr1=
1jsPvCfM8NrychYbK6xxKhQcficvl&id=100064364002692
sfnsn=wa&mibextid=9R9pXO&

https://alrai.com/article/10806073/%D9%85%D8%A
D%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%
D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D9%8
4%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D
9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86-
%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D
9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%8
6%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%BA%D8%B2%D8%A9-
%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%AD%D8%A9-%D8%A8%D8%
A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8
%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D8%A7%D
9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A

العربية 4 باللغتين  البيان  )صدر   
والإنجليزيّة(

https://alghad.com/Section-
199/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%A7%
D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A
/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%
8A-%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8
%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7
%D9%86-%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-
%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%AF-
%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-
%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-
%D8%BA%D8%B2%D8%A9-
%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%AD%D8%A9-%D8%A8%D8%
A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8
%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D8%A7
%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%
8A-1451265
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الرابطالموضوعالرقم

5

الإعلاميّ  المجال  في  التواجد 
التلفزيونيّة  المحطات  من خلال 
والإذاعيّة؛ لتوضيح جهود المركز 

ودوره في هذه المرحلة 

https://fb.watch/nLkkrZWHnn/?mibextid=9R9pXO

6
عمار  د.  مع  المستمر  التنسيق 
للهيئة  العام  المدير  الدويك- 

المستقلة في دولة فلسطين

7

عبر  المركز  صفحات  تفعيل 
الاجتماعيّ  التواصل  وسائل 
لطرح  تويتر(،  بوك،  )فيس 
وإجراءاته  المركز  مواقف 
العربيّة  باللغتين  العمليّة، 

والإنجليزيّة.

https://www.facebook.com/NCHRJORDAN?mibextid=ZbWKwL

https://x.com/jordan_nchr?t=2e0_lFhys6LbtCDK46k7uw&s=08

8
الشبكة  إجراءات  منشورات 
الوطنية  للمؤسسات  العربية 

لحقوق الإنسان

أرجو الاطلاع على الحساب أدناه: 

https://www.facebook.com/annhri?mibextid=ZbWKwL
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ملـحق رقم )3( 

تحليــل الشكاوى الواردة للمركز الوطنيّ لحقوق الإنسان  لعـام 2023م

•  الشّكاوى التي استقبلها المركز خلال العام 2023م: 

بلــغ عــدد الشّــكاوى التــي تلقّاهــا المركــز فــي العــام 2023 )638( شــكوى، مقارنــة بـــ )622( شــكوى فــي العــام 
2022م، منهــا )444( شــكوى متعلّقــة بالحقــوق المدنيّــة والسياســيّة، و)143( شــكوى متعلّقــة بالحقــوق الاقتصاديّة 
والاجتماعيّــة والثقافيّــة(. فيمــا بلــغ عــدد الشّــكاوى المتعلّقــة بحقــوق الفئــات الأكثــر حاجــة للحمايــة )51( شــكوى فقط، 

كمــا هــو موضّــح فــي الجــدول أدنــاه. 

الشّكاوى التي استقبلها المركز خلال العام 2023م 

إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في العام 2022

عدد الحقّ موضوع الطلب
الشكاوى

تمّ 
إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج 
اختصاص 

المركز

عدم ثبوت 
وجود 
انتهاك

عدم
تعاون 
المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الحقوق المدنية والسياسية

الاعتراف بالشخصيّة 
90105003القانونيّة )الجنسيّة(

الحقّ في حرّية 
11628124262044الإقامة والتنقّل

الحقّ في الحصول 
2960150017على الأوراق الثبوتيّة

الحق في الحصول 
20000002على المعلومات

الحقّ في محاكمة 
6815010222118عادلة

الحقّ في الحرّية 
2211015005والأمان الشخصي

الحقّ في معاملة 
130122116إنسانيّة لائقة

163151006الحقّ في اللجوء

الحق في السلامة 
825313315025الجسدية

80113003الحقّ في الحياة

حقوق نزلاء مراكز 
662422162020الإصلاح والتأهيل

الحق في المساواة 
10001000وعدم التمييز

الحقّ في حرّية الرأي 
41001101والتعبير
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إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في العام 2022

عدد الحقّ موضوع الطلب
الشكاوى

تمّ 
إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج 
اختصاص 

المركز

عدم ثبوت 
وجود 
انتهاك

عدم
تعاون 
المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الحقّ في تأسيس 
الجعيات والانضمام 

اليها
10000001

الحق في التجمع 
32000100السلمي 

51010102 سيادة القانون

الحقوق الاقتصاديه والاجتماعيه والثقافيه

2770052112الحقّ في الصّحة

4771992019الحقّ في العمل

الحقّ في مستوى 
3020580015معيشي ملائم

195027005الحقّ في التعليم

الحق في تقلد 
10001000الوظائف العامة

الحقّ في التأمينات 
101001107الاجتماعيّة

30000111مطالبات حقوقية

10001000الحقّ في الملكيّة

11000000الحقّ في التنمية

51002002الحق في بيئة سليمة  

حقوق الأكثر حاجة للحماية

11000000حقوق المرأه

2870321015حقوق طفل

22000000حقوق الاحداث

حقوق الأشخاص 
114000106ذوي الإعاقة

21000001حقوق كبار السن

71030003حقوق اسرية

6381362250155324239المجموع الكلي

37,46%0,63%5,02%24,29%7,83%3,45%21,32%النسب المئويّة
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الشكاوى  متابعة  إطار  في  المركز  عمل  منهجية    •
الواردة إليه:

تختــص وحــدة الشــكاوى والمتابعــة وإنهــاء الانتهــاكات 
ــل آليــة  بمتابعــة الشــكاوى الــواردة إلــى المركــز، وتتمثّ
العمــل وفــق مراحــل متسلســلة، علــى النّحــو التالــي: 

 المرحلة الأولى: استقبال الشكوى

ــع العناصــر الأساســية  ــة: جمي ــن العناصــر التالي وتتضمّ
لموضــوع الشــكوى، بحيــث تكــون متسلســلة وشــاملة 
القائمــة قبــل  القانونيــة  بيــان الأوضــاع  لموضوعهــا، 
وقوعــه  وبعــده  ارتكابــه  المدّعــى  الانتهــاك  وقــوع 
الصعيــد  علــى  الانتهــاك  أثــر  أي  مفصّــل،  بشــكلٍ 
وخصوصــاً  والاقتصــاديّ  والاجتماعــيّ  القانونــيّ 

أســرته. أفــراد  و/أو  للمتضــرّر  الأســريّ 

 المرحلة الثانية: إجراءات التّحقق الأوليّ

وتتضمّن إجراءين أساسيين، على النحو التالي: 

الإجــراء الأول: إعــداد تحليــل قانونــيّ متكامــل لموضوع 
الوطنــيّ  القانونــيّ  النظــام  إلــى  يســتند  الشــكوى 
عبــر  وإدراجــه  الإنســان  لحقــوق  الدوليّــة  والمعاييــر 
النظــام خــال مــدة أقصاهــا 24 ســاعة مــن اســتقبال 

الشــكوى.

مرتبطــة  محكمــة  عمــل  خطــة  وضــع  الثانــي:  الإجــراء 
بإطــار زمنــيّ قصيــر لمتابعــة الشــكوى والســير بإجراءات 
حلــولًا  العمــل  خطــة  تتضمّــن  أن  علــى  معالجتهــا، 
الانتهــاك،  حالــة  وإنهــاء  الشــكوى  لمتابعــة  واقعيّــة 
مثــل: تنفيــذ زيــارة ميدانيــة عاجلــة للجهــة المشــتكى 
عليهــا، إرســال مخاطبــة مقترنــة بتحليــل قانونــيّ حــول 
حقائــق،  تقصــي  فريــق  تشــكيل  الشــكوى،  موضــوع 

وطلــب وثائــق حــول الشــكوى مــن الجهــة المعنيــة.

متزامنة  )مراحل  الشكوى  معالجة  الثالثة:  المرحلة 
ووجوبيّة(

وتتضمّــن مرحلتيــن أساســيتين متزامنتيــن، علــى 
النحــو التالــي:

الجهــة  مــع  المباشــر  التواصــل  الأول:  المســار  	-
المشــتكى عليهــا )حســب مقتضــى الحــال(، و/
أو إرســال مخاطبة بمضمون الشــكوى مســتندة 
إلــى تحليــل قانونــيّ، وتنفيــذ زيــارة ميدانيّــة )إن 
لــزم الأمــر(. علــى أن يحــدّد الإجــراء وينفّــذ خــال 
مدة لا تتجاوز 48 ســاعة من اســتقبال الشــكوى. 
أمــا فــي حــالات الشــكاوى المســتعجلة التــي 
يشــكل الوقــت عنصــراً أساســياً فيهــا يتــم اتخــاذ 

الإجــراء خــال 24 ســاعة.

رسم بياني يوضح عدد الشكاوى الواردة إلى المركز الوطني خلال العام 2023م
عدد الشكاوى خلال عام 2023م 
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المســار الثانــي: رصــد الادعــاءات بوقــوع أنمــاط  	-
الجهــة  حيــث  مــن  ســواءً  متكــررة  انتهــاكات 

الانتهــاك. طبيعــة  أو  عليهــا  المشــتكى 

 المرحلة الرابعة: تقييم الردود وإجراءات المتابعة

يتخــذ قــرار بإغــاق الشــكوى بقــرار مــن المفــوّض العــام 
فــي الحــالات التاليــة: عــدم الاختصــاص، إنهــاء حالــة 

الانتهــاك، عــدم تعــاون المشــتكي.

الوطني  للمركز  الواردة  الشكاوى  متابعة  نتائج    •
لحقوق الإنسان للعام 2023م.

خــال عــام 2023 تلقــت وحــدة الشــكاوى والمتابعــة 
تــم معالجــة  حيــث  الانتهــاكات )638( شــكوى  وإنهــاء 
الرســمية  الجهــات  مخاطبــة  خــال  مــن  الشــكاوى 
ميدانيــة  وزيــارات  حقائــق  تقصــي  فــرق  وتشــكيل 
لتحقــق مــن صحــة الشــكاوى الــواردة وحققــت الإدارة 
بلغــت  بنســبة  مرضيــة  نتيجــة  شــكوى   )136( فــي 
)21,32%( مــن المجمــوع الكلــي للشــكاوى، كمــا تــمّ 

إغــاق )22( شــكوى دون الوصــوّل إلــى نتيجــة مرضيــة 
بنســبة بلغــت )3,45% ( المجمــوع الكلــي للشــكاوى، 
وإغــاق )50( شــكوى لعــدم اختصــاص المركــز بنســبة 
كمــا  الشــكاوى.  عــدد  إجمالــي  مــن   )  %7,83( بلغــت 
انتهــاك  أي  ثبــوت  لعــدم  شــكوى   )155( إغــاق  تــم 
بالإضافــة   )%24,29 ( نســبته  بمــا  الإنســان  لحقــوق 
لإغــاق)32( شــكوى لعــدم تعــاون المشــتكي، أي مــا 
بنســبة  ) 4( شــكاوى  حفــظ  وتــم   )  %5.016( نســبته 
بلغــت )0,63 %(  فــي حيــن بلــغ عــــــدد الشــكاوى التــي 
مــا تــزال قيــد المتابعــة )239( شــكوى بنســبة بلغــت 

الشــكاوى.  عــدد  إجمالــي  مــن   )% 37,46(

وإنهــاء  والمتابعــة  الشــكاوى  وحــدة  تابعــت  وقــد 
الانتهــاكات معالجــة )232( شــكوى كانــت مــدورة وقيــد 
المتابعــة منــذ العــام 2022م، حيــث تــم معالجــة واغلاق 
)53( شــكوى  فــي   الإدارة  وحققــت  )108( شــكاوى 
الشــكاوى، وكذلــك حققــت  نتائــج مرضيــة مــن هــذه 
الشــكاوى  مــن  مرضيــة  نتتيجــة  شــكوى   )28( فــي 

العــام 2021م. خــال  للمركــز  الــواردة 

رسم بياني يوضح توزيع الشكاوى حسب النتيجة المتحققة خلال عام 2023م. 
عدد الشكاوى حسب النتيجة المتحققة خلال عام 2023 
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للمركــز  الــواردة  الشــكاوى  أعــداد  ارتفــاع  ويلاحــظ 
مقارنــةً  شــكوى   )16( بمعــدل  2023م  العــام  خــال 
المتعلقــة  الشــكاوى  تتصــدر  حيــث  2022م،  بالعــام 
إذ  الشــكاوى،  قائمــة  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 
ارتفعــت أعــداد الشــكاوى المتعلقــة بالحقــوق المدنيــة 
بالعــام  مقارنــةً  شــكوى   )27( بمعــدل  والسياســية 
الشــكاوى  أعــداد  انخفــاض  يلاحــظ  وكذلــك   ،2022

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المتعلقــة 
 )29( بمعــدل  2022م  بالعــام  مقارنــة  والثقافيــة 
ــز )143( شــكوى فــي هــذا  شــكوى، حيــث ســجل المرك
الإطــار خــال العــام 2023م، كمــا ارتفعــت الشــكاوى 
المتعلقــة بحقــوق الفئــات الأكثــر حاجــة للحمايــة بمعــدل 

2022م. العــام  فــي  مقارنــة  شــكوى   )20(

  تجــدر الإشــارة إلــى أن الحضــور الشــخصي مــا زال 
الأعلى نســبة بوســائل اســتقبال الشــكاوى بما نســبته 
)47%( مــن إجمالــي الشّــكاوى الــواردة الــى المركــز، 
كمــا يلاحــظ ارتفــاع نســبة اســتقبال الشــكاوى عبــر الخــط 
الســاخن بنســبة بلغــت )37%( مــن إجمالــي الشّــكاوى، 
كمــا رصــدت إدارة الحقــوق المدنيــة والسياســية )46( 
شــكوى بنســبة بلغــت ) 7% ( مــن مجمــوع الشــكاوى 
اســتقبال  نســبة  ارتفــاع  وكذلــك  2023م،  لعــام 
بلغــت  بنســبة  الالكترونــي  الموقــع  عبــر  الشــكاوى 
)7%(، أمــا اســتقبال الشــكاوى عبــر الفاكــس والبريــد 
الالكترونــي بلغــت النســبة ) 2%(،  كمــا يلاحــظ عــدم 
ــاط فــي  ــاط الارتب اســتقبال أي شــكوى مــن خــال ضب

لعــام 2023م. المملكــة 

رسم بياني يوضح عدد الشكاوى الواردة إلى المركز حسب وسيلة الاستقبال.
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رسم بياني يوضح الشكاوى الواردة للمركز حسب المحافظة خلال عام 2023م

أمّــا بالنســبة لتوزيــع الشّــكاوى الــواردة للمركــز علــى 
البيانــيّ  الرّســم  مــن  فيتّضــح  المملكــة،  محافظــات 
اســتمرار محافظــات عمــان والزرقــاء وإربــد فــي أعلــى 
نســبة لعــدة ســنوات فــي عــدد اســتقبال الشّــكاوى 
الــواردة إلــى المركــز، حيــث مــا زالــت العاصمــة الأعلــى 
فــي عــدد الشــكاوى الــواردة إلــى المركــز بنســبة بلغــت 

 .)%54,7(

 وجــاءت محافظــة الزرقــاء أيضــاً فــي المرتبــة الثانيــة 
مــن   )%  10,66( بلغــت  بنســبة  2023م  عــام  خــال 
إجمالــي عــدد الشــكاوى، وجــاءت محافظــة أربــد فــي 

المرتبــة الثالثــة بنســبة بلغــت )  9,87% ( مــن اجمالــي 
عــدد الشــكاوى، وجــاءت محافظــة البلقــاء فــي المرتبــة 
الرابعــة بنســبة بلغــت ) 3,45(، وحلّــت محافظــة المفرق 
فــي المرتبــة الخامســة بنســبة بلغــت )3,29%( وكذلــك 
بنســبة  السادســة   بالمرتبــة  جــرش  محافظــة  جــاءت 
بلغــت ) 1,41% (  كمــا ســجل المركــز ارتفــاع فــي اعــداد 
للســنة  الجنــوب  محافظــات  مــن  الــواردة  الشــكاوى 
الثانيــة علــى التوالــي )العقبــة، والكــرك، والطفيلــة، 
ومعــان(، بنســبة بلغــت   )  5,32% ( مقارنــةً فــي عــام 

 .2022
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خــال  عليهــا  المُشــتكى  الجهــات  إلــى  بالنســبة  أمّــا 
لحقــوق  الوطنــي  المركــز  يســجل  فلــم  العــام 2023، 
الإنســان أي شــكوى علــى عــدد مــن الــوزارات مثــل: 
ــار، وزارة الاقتصــاد  )وزارة النقــل، وزارة الســياحة والآث
وزارة  الزراعــة،  وزارة  البيئــة،  وزارة  والريــادة  الرقمــي 
وزارة  والمعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  الشــباب، 
الصناعــة والتجــارة والتمويــن( ويلاحظ ارتفاع الشــكاوى 
علــى المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئيــن بنســبة 
بلغــت )2,66%(حيــث لــم يســجل أي شــكوى خــال عــام 
ــن .  ــة الســامية لشــؤون اللاجئي 2022 علــى المفوضي

فــي إطــار ولايــة المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان في 
ــات، والمقيميــن  ــن والمواطن ــا المواطني متابعــة قضاي
والمقيمــات علــى أراضــي المملكــة الأردنية الهاشــمية 
مــن خــال تلقــي الشــكاوى و/أو عمليــات الرصــد، فقــد 
ــن علــى ارضــي  ــز الوطنــي شــكاوى مقيمي ــع المرك تاب
المملكــة. إذ بلــغ عــدد المشــتكين مــن حملــة الجنســيّة 
غيــر أردنيــة مــا نســبته )19,75% ( مــن إجمالــي عــدد 

المشــتكين.

حســب  المشــتكين  أعــداد  الآتــي  الرّســم  يظهــر  كمــا 
الشــكوى. مقــدّم  جنســيّة 
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ويظهــر الشــكل الآتــي اســتمرار ارتفــاع نســبة الشّــكاوى 
   )%85,11( النســبة  بلغــت  إذ  الذكــور،  مــن  المقدّمــة 

ــواردة للمركــز. مــن إجمالــي عــدد الشــكاوى ال

والمتابعة  الشكاوى  لمتابعة  العمليّة  الإجراءات    •
وإنهاء الانتهاكات الواردة للمركز خلال العام 2023:

العلاقة   ذات  للجهات  مخاطبة   )968( إصدار  	.1
لمتابعة الشكاوى الواردة للمركز. كما ورد للمركز 

) 497(  ردود على مخاطبات الشكاوى.

قدمت وحدة الشكاوى والمتابعة وإنهاء حالات  	.2
متعلقة  قانونية  مطالعة   )193( الانتهاك 
مجموع  من  للوحدة  المقدمة  بالشكاوى 

الشكاوى الواردة للمركز العام 2023م.

قدّمت وحدة الشكاوى والمتابعة وإنهاء حالات  	.3
قانونية  وخدمة  استشارة   )126( الانتهاك 

لجنسيات غير أردنية.

4.	 تابعت وحدة الشكاوى وإنهاء حالات الانتهاك 
التعاون والتشبيك مع مؤسسات عربية لحقوق 
الخارج،  في  أردنيين  شكاوى  لمتابعة  الإنسان 
الشكاوى  متابعة  في  مرضية  نتائج  وحققت 
الإنسان،  لحقوق  القطرية  )اللجنة  مثل: 

والمفوضية العراقية لحقوق إلانسان (. 

للمركز  الودارة  الشكاوى  من  التحقق  لغايات  	.5
 )100( الجنائية  العدالة  وحدة  نفذت  الوطني، 
زيارة لمراكز الإصلاح والتأهيل، منها )4( زيارات 
زيارة   )3( وكذلك  المستشفيات(،  )لنظارات 
وكذلك   ، )نساء(،  جويدة  وتأهيل  إصلاح  لمركز 
المخابرات  دائرة  توقيف  لمركز  زيارة  تنفيذ 

العامة.

 

•  التحديات التي واجهت متابعة الشكاوى في العام 
2023م:

وتعود أسباب ارتفاع أعداد الشّكاوى التي ما تزال 
قيد المتابعة لدى المركز إلى جملة من الأسباب، 

أبرزها ما يلي: 

أو  المعنيــة  الجهــات  بعــض  اســتجابة   عــدم  	.1	
علــى  شــكلية  ردود  تقديــم  أو  ردودهــا  تأخــر 
ــق  ــز بالوثائ ــد المرك هــذه الشّــكاوى أو عــدم تزوي
اللازمــة لاســتكمال عمليــة التحقــق فــي بعــض 

الشّــكاوى.346

عــدم رغبــة المشــتكين فــي متابعــة الشــكاوى  	.2	
لأســباب خاصــة و/أو عــدم تعاونهــم فــي بعــض 

الحــالات.

لــدى  المعنييــن   قــدرات  رفــع  الــى  الحاجــة  	.3	
بمتابعــة  الرســمية  والمؤسســات  الــوزارات 
الشــكاوى الخاصــة بالمركــز ورفدهــم بالمعرفــة 
مــع  للتعامــل  الفنيــة  والمهــارات  الحقوقيــة 
والاستســفارات  والملاحظــات  الشــكاوى 

للمركــز. الــواردة 

346  علمــاً بوجــود تعميــم صــادر مــن دولــة رئيــس الــوزراء ويحمــل 
فيــه  والمبيــن  2011/3/22م،  1/11/18/5820/تاريــخ  الرقــم 

مــدة الــرد خــال 30 يومــاً.
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ملحق رقم )4(

أبرز إنجازات المركز الوطني لحقوق الإنسان للعام 
2023م

تــوج المركــز إنجازاتــه بمحافظته علــى التصنيف الدولي 
لجنــة الاعتمــاد  التوالــي مــن  علــى  الثالثــة  للمــرة  )أ( 
للمؤسســات  الدولــي  للتحالــف  التابعــة  الدوليــة 
مجلــس  رئيــس  وانتخــاب  الإنســان.  لحقــوق  الوطنيــة 
الأمنــاء للمركــز الوطنــي عضــوًا فــي لجنــة الحوكمــة 

)APF( الباســيفيكي  الآســيوي  المنتــدى  فــي 

يأتــي تقريــر إنجــازات المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان 
للعــام 2023 ويبيــن المهــام التــي نفذتهــا مفوضيــات 
وإدارات المركــز الرصديــة منهــا والتشــريعية والتدريبيــة 
والتشــاركية لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان بموجــب 
المركــز  قانــون  بموجــب  بــه  المنــاط  الصلاحيــات 
الوطنــي لحقــوق الإنســان رقــم )51( لســنة 2006 م 
وتعديلاتــه خــال العــام 2023م، وتشــكل هــذه المهــام 
وحجــر  الرئيســي  الرافــد  نفــذت  التــي  والنشــاطات 
الأســاس التــي بنــي عليــه محتــوى التقريــر الســنوي 

التاســع عشــر وتوصياتــه.

الإنجازات الخاصّ بمفوضية الحماية للعام 2023م

تضــمّ مفوضيــة الحمايــة أربــع إدارات هــي: إدارة الحقــوق 
الاقتصاديــة  الحقــوق  وإدارة  والسياســيّة،  المدنيّــة 
حاجــة  الأكثــر  الفئــات  وإدارة  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 

التقاريــر. وإعــداد  الدوليــة  الآليــات  وإدارة  للحمايــة، 

أولً: إدارة الحقوق المدنيّة والسياسيّة

الشــكاوى  وحــدة  وحــدات:  ثــاث  الإدارة  تشــمل 
والمتابعــة وإنهــاء الانتهــاكات، ووحــدة العدالــة الجنائيّة، 

الأساســيّة. والحرّيــات  الحقــوق  ووحــدة 

الانتهــاكات:  وإنهــاء  والمتابعــة  الشــكاوى  وحــدة 
اســتقبلت الوحــدة )576( شــكوى خــال الفتــرة الممتدة 
مــن تشــرين الثانــي - كانــون الثانــي لعــام 2023 وتــم 
تقديــم )170( مطالعــة قانونيــة حــول الشــكاوى الواردة 

وتســطير )883( مخاطبــة للجهــات ذات العلاقــة.

وحــدة العدالــة الجنائيــة: نفــذت الوحــدة مجموعــة مــن 
ــز التوقيــف  ــة إلــى مراك ــر المعلن ــة غي ــارات الميدانيّ الزي
المؤقــت وقــد بلــغ عددهــا )43( زيــارة، وزيــارة واحــدة 

لمركــز توقيــف دائــرة المخابــرات العامــة. 

ــارات لمراكــز الإصــاح والتأهيــل  أمــا فيمــا يتعلــق بالزي
لنظــارات  زيــارات   )4( منهــا   )100( الوحــدة  نفــذت 

. ت لمستشــفيا ا

وحدة الحقوق والحرّيات الأساسيّة 

رصــد الانتخابــات البلديــة التكميليــة فــي محافظــة  	.1
جــرش )انتخابــات بلديــة بــاب عمــان( 

رصــد انتخابــات الهيئــة الإداريــة لاتحــاد الجمعيــات  	.2
الزرقــاء  فــرع محافظــة   - الخيريــة 

تنفيــذ )80( مهمــة رصــد وتنفيــذ )9( مهــام تقصــي  	.3
حقائــق

ثانيًا: إدارة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

التعليــم،  فــي  الحــق  وحــدة  الإدارة وحدتيــن:  تشــمل 
الحــق فــي الصحــة والغــذاء والبيئــة. ووحــدة 

أبرز إنجازات الإدارة خلال العام 2022م:

تنفيــذ زيــارة ميدانيــة إلــى مصنــع بــاب الســام فــي  	.1
مدينــة ســحاب الصناعيــة

الحديــد  شــركة  عمــال  إضــراب  ومتابعــة  رصــد  	.2
لصلــب  ا و

شــركة  مــن  المتقاعديــن  اعتصــام  ومتابعــة  رصــد  	.3
بســحب  للمطالبــة  الأردنيــة،  الفوســفات  مناجــم 
الحاليــة  التأميــن  شــركة  مــن  الصحــي  التأميــن 

الفوســفات. شــركة  مظلــة  تحــت  وإعادتــه 

المســتقلة  النقابــات  مســيرة  ومتابعــة  رصــد  	.4
للمطالبــة بحريــة التنظيــم النقابــي وتعديــل قانــون 

الدوليــة الاتفاقيــات  مــع  يتوافــق  بمــا  العمــل 
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ثالثًا: إدارة فئات الأكثر حاجة للانتهاك 

تشــمل الإدارة وحدتيــن: وحــدة حقــوق المــرأة، ووحــدة 
والمســننين  الســن  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

والطفــل. والأحــداث 

الوطنــي  للتقريــر  الســادس  الظــل  تقريــر  إعــداد  	.1
الطفــل. حقــوق  لاتفاقيــة 

إعــداد تقريــر متخصــص حــول رصــد واقــع حقــوق  	.2
مــن  الاســتفادة  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

المصرفيــة. والخدمــات  البنــوك 

ذوي  والأشــخاص  المــرأة  حقــوق  أوضــاع  رصــد  	.3
ــار الســن فــي القطــاع الصناعــي مــن  الإعاقــة وكب
خــال تنفيــذ زيــارات ميدانيــة لنقابــة العامليــن فــي 
ســحاب  منطقتــي  فــي  والنســيج  الغــزل  صناعــة 
والضليــل ومكتــب عمــل الضليــل، مركــز الطفيلــة 
دار  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  وتأهيــل  لرعايــة 
تربيــة  دار  آمنــة،  النســاء/  وتأهيــل  اســتضافة 
وتأهيــل الفتيــات فــي الزرقــاء، دار الوفــاق الأســري 

وإربــد. العقبــة  فــي محافظــة 

والأطفــال  الإعاقــة  ذوي  الأطفــال  أوضــاع  رصــد  	.4
المدرســة  منهــا:  عديــدة،  جهــات  فــي  الأيتــام 
النموذجيــة للتربيــة الخاصــة، ومبــرة الملــك الحســين 
للأيتــام فــي محافظــة إربــد، ومبــرة الملــك عبــدالله 

الثانــي فــي الســلط

رصــد حــق الطفــل فــي اللعــب بزيــارة ثمانيــة حدائــق  	.5
الجيــش،  وتعريــب  الإســكان،  بنــك  )حديثــة  عامــة 
ــور،  ــر هاشــم للطي وزهــران، وصــاح الديــن، والأمي
ومدرســة  بــدران،  وشــفا  الصحفييــن،  وحديقــة 

أغابــي(. آيــة  وحديقــة  المنهــل، 

رصد أوضاع كبار الســن في: دار الزهراء للمســنين،  	.6
ومركــز الأمــل للمســنين، وبيــت الزيــارة للمســنات. 

فــي  للعدالــة  الوصــول  فــي  المــرأة  حــق  رصــد  	.7
فــي  المــرأة  حــق  رصــد  الشــرعية  عمــان  محكمــة 
الصافــي  الغــور  محكمــة  فــي  للعدالــة  الوصــول 

الشــرعية. 

رصــد أوضــاع العامــات فــي القطــاع الزراعــي مــن  	.8
خــال تنفيــذ زيارتيــن لمزرعتيــن فــي منطقــة الكرامة 

الأغــوار الوســطى.

تنفيــذ مائــدة مســتديرة تتعلــق بتقريــر الظــل الخــاص  	.9
باتفاقيــة حقــوق الطفــل.

للمــرأة  العالمــي  اليــوم  بمناســبة  ندوتيــن  10.	تنفيــذ 
البيــت. آل  الجامعــة الأردنيــة وجامعــة  فــي 

11.	تنفيــذ جلســة توعويــة “حمايــة المــرأة مــن العنــف 
اســتضافة  دار  لمنتفعــات  قانونــي”  منظــور  مــن 

وتأهيــل النســاء المعرضــات للخطــر “آمنــة”.

الإنجازات الخاصّة بمفوضية التعزيز للعام 2022م

إدارة  هــي:  إدارات  ثــاث  التعزيــز  مفوضيــة  تضــمّ 
التوعيــة والتدريــب، وإدارة الدراســات والتوثيــق، وإدارة 

إلــى وحــدة المشــاريع. التشــريعات، بالإضافــة 

أولً: إدارة التوعية والتدريب.

لضباط  الإنسان  حقوق  حول  محاضرة   )13( تنفيذ  	.1
وورشات  محاضرات  و)8(  العام،  الأمن  وأفراد 
عمل حول مواضيع عديدة تتعلق بحقوق الإنسان 
لطلبة المدارس، و)10( محاضرات لطلبة الجامعات 

ومؤسسات المجتمع المدني.

مؤسسات  استهدفت  تدريبية  دورات   )4( تنظيم  	.2
رسمية وطلبة المعهد القضائي.

وحقوق  العادلة  المحاكمات  حول  ندوتين  عقد  	.3
الإنسان. والثانية حول الإعلان العالمي وازدواجية 

تطبيق المعايير الدولية.
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ثانيًا: إدارة الدراسات والتوثيق،

 2022 لعــام  الســنوي  التقريــر  وتحريــر  مراجعــة  	.1
.2023 و

إعــداد مصفوفــة تتنــاول توصيــات المركــز الوطنــي  	.2
لحقــوق الإنســان وتوصيــات الاســتعراض الــدوري 

الشــامل.

المركــز  توصيــات  إنفــاذ  مــدى  حــول  تقريــر  إعــداد  	.3
 .2020-2012 خــال 

المجتمعــي  الوعــي  مــدى  دراســة  تصــور  إعــداد  	.4
الإنســان  بحقــوق 

تعزيــز آليــة التعــاون بيــن المركــز الوطنــي لحقــوق  	.5
الإنســان ووزارة التربيــة والتعليــم )تحديــث مذكــرة 
التفاهــم بيــن الطرفيــن( لإعــداد دراســة مــدى وعــي 

الطلبــة والعلميــن بحقــوق الإنســان 

تقديــم آليــة عمــل لتفعيــل المنتدى الرباعــي لحقوق  	.6
الإنســان 

تقديم مطالعة قانونية حول قانون الجمعيات  	.7

الأحــزاب  قانــون  حــول  قانونيــة  مطالعــة  تقديــم  	.8
ســية  لسيا ا

ثالثًا: إدارة التشريعات.

إعداد عدد من المطالعات القانونية )موقف المركز( حول: 

مشروع قانون الضمان الاجتماعي. 	.1

اتفاقيــة تســليم المجرميــن مــا بين المملكــة الأردنية  	.2
وجمهوريــة  المملكــة  وبيــن  ورومانيــا  الهاشــمية 

قبــرص.

المعلومــات  علــى  الحصــول  حــق  ضمــان  قانــون  	.3
.2007 لســنة   )47( رقــم 

المنــوي  بالنشــاطات  الإداري  للحاكــم  إشــعار  	.4
تنفيذهــا مــن قبــل المركــز الوطنــي، وذلــك وفقًــا 
لحقــوق  الوطنــي  المركــز  قانــون  فــي  جــاء  لمــا 

العامــة. الاجتماعــات  وقانــون  الإنســان 

قانون منع الجرائم الإلكترونية رقم )17( لسنة 2023. 	.5

ــة فــي  ــة الطلابي ــم الأنشــطة الحزبي تعليمــات تنظي 	.6
لســنة 2023م. العالــي  التعليــم  مؤسســات 

التقاعــد لأعضــاء  مشــروع تعديــل نظــام صنــدوق  	.7
2023م. لعــام  المهندســين  نقابــة 

عقــد العمــل الموحــد للعامليــن فــي قطــاع التعليــم  	.8
الخاصــة.

التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة باعتمــاد المراقبيــن  	.9
2023م. لعــام  المحلييــن 

الأردنيــة  للقوانيــن  تشــريعية  مصفوفــة  إعــداد   .10	
عليهــا. طــرأت  التــي  والتعديــات 

الإنجازات الخاصّة بإدارة العلاقات الدولية

حرصــت وحــدة العلاقــات الدوليــة والعامــة فــي المركــز 
علــى تســهيل مشــاركة المركــز فــي الفعاليــات التاليــة: 

)لجنــة  العربيــة  الإنســان  حقــوق  لجنــة  اجتمــاع  	.1
الميثــاق( لحضــور أعمــال الــدورة الحاديــة والعشــرين 
الثانــي  المجمــع  التقريــر  لمناقشــة  الخاصــة 
والثالــث المقــدم مــن المملكــة الأردنيــة الهاشــمية 

القاهــرة2023/1/31-30.

ــرات  المشــاركة فــي المؤتمــر الدولــي حــول “التغيّ 	.2
المناخيــة وحقــوق الإنســان  قطــر 22-21 /2023/3.

الاجتمــاع الســنوي للتحالــف العالمــي للمؤسســات  	.3
الوطنيــة لحقــوق الإنســان جنيــف 2023/3/16-14.

اجتمــاع الــدورة الحاديــة والعشــرون للهيئــة الدائمــة  	.4
المســتقلة لحقــوق الإنســان جــدة 2023/5/25-21.

الوطنيــة  للمؤسســات  العربيــة  الشــبكة  اجتمــاع  	.5
.2023/7/30-29 القاهــرة  الإنســان  لحقــوق 

النشــاط  “تأثيــر  المؤتمر الدولــي  فــي  المشــاركة  	.6
البشــري علــى الحــق فــي بيئــة صحيــة وملائمــة: 
البحريــن والحلــول  والتحديــات   الممارســات 

.2023/9/20-19
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اجتمــاع التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة  	.7
أيلــول.  21-20 الهنــد  الإنســان  لحقــوق 

المشــاركة فــي دورة عنبتــاوي “33” تحــت عنــوان  	.8
فــي  المناخيــة  والعدالــة  البيئيــة  الحقــوق  تعزيــز 

.2023/9/27 تونــس  العربيــة  المنطقــة 

للمؤسســات  الثانــي  المؤتمــر  فــي  المشــاركة  	.9
الوطنيــة وممثلــي وزارات الداخليــة العــرب القاهــرة 

.2023/9/20-19

حــول  الإقليمــي  المنتــدى  فــي  المشــاركة   .10	
“مســتقبل التربيــة والتعليــم فــي المنطقــة العربيــة 
والتربيــة والتثقيــف علــى حقــوق الإنســان« القاهرة 

.2023/10/19-18

المفــوض  مــع  العربيــة  الشــبكة  وفــد  اجتمــاع   .11	
.2023  /11/  15 جنيــف  الإنســان  لحقــوق  الســامي 

والعشــرون  الثامــن  الســنوي  العــام  الاجتمــاع   .12	
نيودلهــي  الهــادئ  والمحيــط  آســيا   لمنتــدى 

.2023/9/21-20

	13. المشــاركة فــي دورة محمــد فايــق »4« القاهــرة 
 .2023/11/23-22

بناء قدرات العاملين في المركز

فــي ســبيل رفــع القــدرات المؤسســية وبنــاء قــدرات 
ــة العامــة فــي المركــز، شــارك المركــز  ومهــارات الأمان
التدريبيــة،  والــدورات  المؤتمــرات،  مــن  عــدد  فــي 
وورش العمــل والحلقــات البحثيــة والنقاشــية، التــي 

مــن أهمهــا مــا يلــي:

تعديــل  حــول  الحواريــة  الجلســة  فــي  المشــاركة  	.1
قانــون الجمعيــات المنظمــة مــن قبــل مركــز عــدل 

القانونيــة. للمســاعدة 

المشــاركة الــدورة التدريبيــة حــول التخطيــط وتنفيــذ  	.2
المراقبــة والتقييــم والمســاءلة المنظــم مــن قبــل 
المنتــدى الآســيوي الباســيفيكي عبــر تطبيــق زووم.

آليــة  حــول  العمــل  ورشــة  فــي  المشــاركة  	.3

الاســتعراض الــدوري الشــامل بالتعــاون مــع مكتــب 
الــوزراء. رئاســة  الحكومــي/  المنســق 

إعــداد  حــول  التقييميــة  الجلســة  فــي  المشــاركة  	.4
الأجنــدة التشــريعية/ محــور المشــاركة الاقتصاديــة 
المنظــم مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون 

المــرأة.

“آليــات  حــول  دولــي  مؤتمــر  فــي  المشــاركة  	.5
المراقبــة والمســاءلة فــي مجــال مكافحــة الإرهاب” 
للعدالــة  الدولــي  المعهــد  قبــل  مــن  المنظمــة 

القانــون. وســيادة 

المشــاركة فــي برنامــج حــوار السياســات بعنــوان  	.6
القيــادات  دمــج  فــي  السياســية  الأحــزاب  “دور 
الشــبابية والنســوية فــي عمــل الأحــزاب والعمــل 
النســاء  تضامــن  معهــد  مــع  بالتعــاون  العــام” 

الأردنــي.

ــع التعذيــب المنظمــة مــن  المشــاركة فــي دورة من 	.7
.)APF( الباســيفكي المنتــدي الآســيوي  قبــل 

بالتقريــر  التعريفيــة  الجلســة  فــي  المشــاركة  	.8
الســنوي لبرنامــج “عمــل أفضــل الأردن” بالتعــاون 

العمــل. ووزارة  الدوليــة  العمــل  منظمــة  مــع 

المشــاركة فــي ورشــة التمكيــن الاقتصادي للنســاء  	.9
المنظمــة مــن قبــل جمعيــة معهــد تضامــن النســاء.

	10. المشــاركة فــي دورة تدريبيــة حــول آليــات إعــداد 
المجلــس  قبــل  مــن  المنظمــة  السياســات  أوراق 

الأســرة. لشــؤون  الوطنــي 

إعــداد  حــول  التقييميــة  الجلســة  فــي  المشــاركة   .11	
الأجنــدة التشــريعية/ محــور المشــاركة الاقتصاديــة 
الأردنيــة  الوطنيــة  اللجنــة  قبــل  مــن  المنظمــة 

المــرأة. لشــؤون 

	12. المشــاركة فــي ورشــة العمــل حــول تقريــر الصحــة 
النفســية للعامليــن فــي قطــاع الألبســة المنظمــة 

مــن قبــل منظمــة العمــل الدوليــة.

التقريــر  لمناقشــة  الحواريــة  الجلســة  المشــاركة   .13	
الســنوي حــول الاحتجاجــات العماليــة فــي الأردن 
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الفنيــق  مركــز  قبــل  مــن  المنظمــة   2022 لعــام 
الاقتصاديــة. للدراســات 

	14. المشــاركة فــي ورشــة العمــل حــول آليــات التظلــم 
للعامليــن فــي قطــاع الألبســة المنظمــة مــن قبــل 

جمعيــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة.

	15. المشــاركة فــي ورشــة العمــل للفريــق المعنــي 
الخاصــة  والتوصيــات  الوطنــي  التقريــر  بإعــداد 
بالهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
“الصحــة الجيــدة والرفــاه” المنظمــة مــن قبــل وزارة 

الصحــة.

الاجتماعات واللقاءات الإذاعية

وحقــوق  الشــفافية  مكتــب  مديــر  مــع  اجتمــاع  	.1
العمــل. آليــات  وبحــث  التنســيق  لغايــات  الإنســان؛ 

اجتمــاع مــع مديــر مراكــز الإصــاح والتأهيــل/ مديرية  	.2
الأمــن العــام لغايــات التنســيق وبحــث آليــات العمــل

والمقابــات  الإذاعيــة  البرامــج  فــي  المشــاركة  	.3
الجامعــة  وإذاعــة  البلــد،  )راديــو  مــع  التلفزيونيــة 
الأردنيــة، وإذاعــة روتانــا بصراحــة مــع نســور إذاعــة 

)....TV عمــان  وقنــاة   ،TV عمــان 

بوضــع  الخاصــة  الاجتماعــات  فــي  المشــاركة  	.4
بالبشــر. الاتجــار  لمنــع  الوطنيــة  الاســتراتيجية 

عضويــة اللجــان مــع الجهــات الرســمية ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي 

الوطنــي  المركــز  بيــن  مــا  والتشــارك  للتعــاون  تعزيــزًا 
المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  الرســمية  والجهــات 
يمثــل المركــز أعضــاء الأمانــة العامــة فــي اللجــان التاليــة: 

القانونيــة  المســاعدة  اســتراتيجية  إعــداد  لجنــة  	.5
.)2026_2022 العدالــة  قطــاع  )اســتراتيجية 

لجنة العدالة الجزائية/ وزارة العدل.  	.6

لجنــة مواءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع الاتفاقيــات  	.7
والمعاهــدات الدوليــة التــي صــادق عليهــا الأردن/ 

وزارة العــدل.

لجنة الاتجار بالبشر/ وزارة العدل. 	.8

لحقــوق  الأعلــى  المجلــس  الفــرص/  تكافــؤ  لجنــة  	.9
الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 

الأردنيــة  الوطنيــة  اللجنــة  شــمعة/  شــبكة  لجنــة   	.10
المــرأة.  لشــؤون 

11. 	لجنــة الخطــة الوطنيــة لتفعيــل القــرار 1325/ اللجنــة 
الوطنيــة الأردنية لشــؤون المــرأة.

12.	 لجنــة متابعــة اســتراتيجية الوطنيــة لكبــار الســن/ 
الأســرة. لشــؤون  الوطنــي  المجلــس 

الأردنيــة  الوطنيــة  اللجنــة  الأجــور/  إنصــاف  13. 	لجنــة 
المــرأة. لشــؤون 

14.	 لجنــة عمــان مدينــة صديقــة لكبــار الســن/ أمانــة 
الكبــرى. عمــان 

15. 	لجنــة الفريــق الوطنــي لحماية الأســرة مــن العنف/ 
المجلس الوطني لشــؤون الأســرة.

اللجنــة  مــا دون 18 ســنة/  زواج  مــن  الحــد  لجنــة   	.16
المــرأة. لشــؤون  الأردنيــة  الوطنيــة 

البيانــات الصحفيــة: أصــدر المركــز عــدد مــن البيانــات 
خــال عــام 2023م علــى النحــو التالــي:

انتخابــات  بمتابعــة  خاصــة  صحفيــة  بيانــات  أربعــة  	.1
 .2023/4/30 بتاريــخ  عمــان  بــاب  بلديــة 

اليــوم العالمــي للعمــال  بيــان صحفــي بمناســبة  	.2
.2023/5/1 بتاريــخ 

بيــان صحفــي بمناســبة اليــوم العالمــي للمســنين  	.3
.2023/10/2 بتاريــخ 

4.	 بيــان صحفــي بمناســبة اليــوم العالمــي للطفلــة 
.2023/10/11 بتاريــخ 

للصحــة  الدولــي  اليــوم  بمناســبة  صحفــي  بيــان  	.5
.2023/10/10 بتاريــخ  النفســية 
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للمــرأة  العالمــي  اليــوم  بمناســبة  صحفــي  بيــان  	.6
.2023/10/15 بتاريــخ  الريفيــة 

للســكان  العربــي  اليــوم  بمناســبة  صحفــي  بيــان  	.7
.2023/10/29 بتاريــخ  والتنميــة 

بيــان صحفــي بمناســبة اليــوم العالمــي للقضــاء  	.8
.2023/11/25 بتاريــخ  المــرأة  ضــد  العنــف  علــى 

الإعاقــة  لــذوي  العالمــي  اليــوم  بمناســبة  بيــان  	.9
.2023/12/3 بتاريــخ 

العــام للأمــم المتحــدة  بيــان حــول إجــراء الأميــن   .10	
بموجــب المــادة )99( مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة 

.2023/12/7 بتاريــخ 

الوفود التي استقبلها المركز 

اســتقبل المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان خــال عــام 
2023 عــددًا مــن الوفــود مــن ســفارات دول عربيــة وغير 
وطنيــة  حكوميــة  وغيــر  حكوميــة  ومؤسســات  عربيــة 
وبحــث  بالمركــز  التعريــف  بهــدف  ودوليــة  وإقليميــة 

ســبل التعــاون علــى النحــو التالــي: 

السفارة الكندية بتاريخ 2023/1/8. 	.1

وفد لجنة الميثاق الدولية بتاريخ 2023/1/18. 	.2

السفارة النرويجية بتاريخ 2023/1/19. 	.3

السفارة الأمريكية بتاريخ 2023/2/27. 	.4

وفد من جامعة الإسراء بتاريخ 2023/3/5. 	.5

وفد من جامعة آل البيت بتاريخ 2023/3/8. 	.6

السفارة البلجيكية بتاريخ 2023/6/5. 	.7

السفير الصيني بتاريخ 2023/11/23. 	.8

مذكرات التفاهم

مــن  عــدد  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  وقــع 
تعزيــز  بهــدف  عــام 2023م  خــال  التفاهــم  مذكــرات 
التعــاون والتنســيق مــع هــذه الجهــات وتعزيــز حقــوق 

أهمهــا:  كان  الأردن،  فــي  الإنســان 

مذكــرة تفاهــم مــع المركــز الوطنــي لتطويــر المناهــج  	.1
للتنســيق والتعــاون المشــترك فــي تضميــن حقــوق 
ــة وإعــداد  ــر المناهــج التربوي ــة تطوي الإنســان بعملي

الدراســات المشــتركة. 

مذكــرة تفاهــم مــع وزارة التربيــة والتعليــم للتعــاون  	.2
فــي إعــداد دراســات وتقاريــر وتبــادل المعلومــات 
الإنســان،  بحقــوق  علاقــة  ذات  والوثائــق 
ــدى  ــرات المتخصصــة المتوفــرة ل والاســتعانة بالخب
بأهــداف  المرتبطــة  التوصيــات  وإنفــاذ  الجانبيــن، 

جميعهــا. المذكــرة 

مذكــرة تفاهــم مــع جمعيــة قــرى الأطفــال الأردنيــة  	.3
SOS؛ بهــدف عقــد وتنظيــم برامــج تدريــب لمنتفعــي 
فــي  الثلاثــة  القــرى  فــي  قــرى الأطفــال  جمعيــة 

عمــان وإربــد والعقبــة.








