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ب�سم الله الرحمن الرحيم

مقدمة

يعتبر الحق  في الانتخاب جوهراً لحقوق الان�سان وتعبيراً �إرادة المجتمع في تحديد 
�أولوياته من خلال الم�شاركة في اختيار ممثلين  في الانتخابات بكافة م�ستوياتها، ويعد 
كذلك – �أي الحق في الانتخاب - جوهر وم�ضمون الحق في تقرير الم�صير لل�شعوب في 
ويعك�س  والثقافي،  والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  وتقرير م�صيرها  اختيار  حرية 
مدى تمتع  المواطن وممار�سته لهذا الحق وفقاً للمعايير الدولية لانتخابات حرة نزيهة 
قدرة الدولة على تبني  النهج الديمقراطي، ف�ضلًا عن انعكا�س �أثر التمتع بهذا الحق 

على باقي حقوق الان�سان . 

 وعليه جاءت العديد من المواثيق الدولية والاقليمية لحقوق الإن�سان لتحمي هذا 
الحق بن�صو�ص �صريحة  بدءاً من ال�شرعة الدولية لحقوق الان�سان مروراً بالإعلانات 
على  ال��دول  ت�ؤكد وتحث  والتي  الأممية  الهيئات  ال�صادرة عن  والتو�صيات  وال��ق��رارات 
اتخاذ العديد من التدابير الق�ضائية والتنفيذية والإدارية والت�شريعية لتفعيل و�ضمان 

هذا الحق وغيره من حقوق الان�سان.

بالم�صادقة عليها  الإن�سان  الرئي�سة لحقوق  الأردن طرفاً في الاتفاقيات  ولما كانت 
ودخولها حيز النفاذ على الم�ستوى الدولي والوطني بن�شرها في الجريدة الر�سمية وحيث 
�أن المملكة الاردنية الها�شمية �شهدت منذ �أواخر عام 2011 العديد من الا�صلاحات على 
الذي  الد�ستور الاردني  �أهمها تعديل  ال�سيا�سية والاقت�صادية كان من  الم�ستويات  كافة 
وتدير  ت�شرف  للانتخاب  م�ستقلة  هيئة  �إن�شاء  على  الن�ص  منه   67 الم��ادة  بموجب  تم 
العملية الانتخابية بكافة مراحلها وتقوم �سبن الت�شريعات اللازمة لعملها �صار لإعداد 
هذا الدليل من قبل المركز الوطني لحقوق الان�سان كم�ؤ�س�سة وطنية ت�سعى الى حماية 

وتعزيز حقوق الان�سان في المملكة.

تعزيز حق  الان�����س��ان في  الوطني لح��ق��وق  الم��رك��ز  الدليل �ضمن ج��ه��ود  ه��ذا  ي���أت��ي 
المواطنين في انتخابات حرة نزيهة و�أحد ن�شاطات م�شروع تعزيز م�شاركة المواطنين في 
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كافة الجهات  لي�ضع بين يدي  المركز خلال عام 2013  نفذه  ال��ذي  الانتخابية  العملية 
بمتابعة  العلاقة  ذات  الجهات  وكافة  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  والاكاديمية  الر�سمية 

العملية الانتخابية والافراد كذلك هذا الدليل .

الدولية والاقليمية  الم��واد في الاتفاقيات  الدليل جمع كافة  �إع��داد  وقد روعي في 
الانتخاب  في  بالحق  العلاقة  ذات  الاع�الن��ات  وك��ذل��ك  الاردن  قبل  م��ن  عليها  الم�صادق 
والم�شاركة ال�سيا�سية ب�شكل عام، والن�صو�ص الد�ستورية والت�شريعات الوطنية من قانون 
الانتخاب النافذ ، وقانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب والتعليمات التنفيذية ال�صادرة عن 

مجل�س مفو�ض ي الهيئة الم�ستقلة للانتخاب وفق للت�سل�سل الزمني ل�صدورها. 

�أن ي�ساهم هذا الدليل في رفع وعي المواطنين بالمعايير الد�ستورية  وي�أمل المركز 
والدولية لحقهم في الانتخاب وان ي�ساهم في تطوير الت�شريعات الوطنية بما يتفق مع 
ن�ص  �أي  على  للاطلاع  اليه  الرجوع  �سهل  مرجعاً  بالنتيجة  وي�شكل  الدولية  المعايير 

قانوني �أو دولي يتعلق بالعملية الانتخابية. 
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اولا: الد�ستور الاردني : مواد الد�ستور الاردني1 ذات العلاقة بالحق بالانتخاب :

 المادة )1(

المملكة الاردنية الها�شمية دولة عربية م�ستقلة ذات �سيادة ملكها لا يتجز�أ ولا ينزل عن 
ملكي  نيابي  فيها  ونظام الحكم  العربية  الام��ة  الاردني جزء من  وال�شعب   ، منه  �شيء 

وراثي .

 المادة ) 6 (

وان  11  الاردن��ي��ون ام��ام القانون ���س��واء لا تمييز بينهم في الح��ق��وق وال��واج��ب��ات .
اختلفوا في العرق او اللغة او الدين

الاجتماعي  22  الدفاع عن الوطن و�أر���ض��ه ووح��دة �شعبه والحفاظ على ال�سلم .
واجب مقد�س على كل �أردني.

وتكاف�ؤ  33 تكفل الدولة العمل والتعليم �ضمن حدود امكانياتها وتكفل الطم�أنينة .
الفر�ص لجميع الاردنيين

القانون  44 الأ�سرة �أ�سا�س المجتمع قوامها الدين والأخلاق وحب الوطن ,يحفظ .
كيانها ال�شرعي ويقوي �أوا�صرها وقيمها.

الإعاقات  55 يحمي القانون الأمومة والطفولة وال�شيخوخة ويرعى الن�شء وذوي .
ويحميهم من الإ�ساءة والا�ستغلال

 المادة ) 42(

1. الامة م�صدر ال�سلطات . 

2. تمار�س الامة �سلطاتها على الوجه المبين في هذا الد�ستور

1 . وفقاً لأخر التعديلات المن�شورة على ال�صفحة 4452 من عدد الجريدة الر�سمية رقم 5117 
بتاريخ 2011/10/1
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 المادة )76(

1. يت�ألف مجل�س النواب من �أع�ضاء منتخبين انتخاباً عاماً �سرياً ومبا�شراً وفقاً لقانون 
للانتخاب يكفل الأمور والمبادئ التالية:

�أ. حق المر�شحين في مراقبة الأعمال الانتخابية.

ب. عقاب العابثين ب�إرادة الناخبين.

ج. �سلامة العملية الانتخابية في مراحلها كافة. 

2. تن��شأ بقانون هيئة م�ستقلة ت�شرف على العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل 
مراحلها, كما ت�شرف على �أي انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء .

 المادة )86(

1.  مدة مجل�س النواب اربع �سنوات �شم�سية تبدا من تاريخ اعلان نتائج الانتخاب العام 
في الجريدة الر�سمية وللملك ان يمدد مدة المجل�س ب�إرادة ملكية الى مدة لا تقل عن 

�سنة واحدة ولا تزيد على �سنتين .

فاذا  المجل�س  انتهاء مدة  ت�سبق  التي  الاربعة  ال�شهور  الانتخاب خلال  اج��راء  2. يجب 
لم يكن الانتخاب قد تم عند انتهاء مدة المجل�س او ت�أخر ب�سبب من الا�سباب يبقى 

المجل�س قائماً حتى يتم انتخاب المجل�س الجديد.

 المادة )17(

1-  يخت�ص الق�ضاء بحق الف�صل في �صحة نيابة �أع�ضاء مجل�س النواب, ولكل ناخب 
�إلى محكمة الا�ستئناف التابعة لها الدائرة  من الدائرة الانتخابية �أن يقدم طعناً 
الانتخابية للنائب المطعون ب�صحة نيابته من دائرته الانتخابية خلال خم�سة ع�شر 
يوماً من تاريخ ن�شر نتائج الانتخابات في الجريدة الر�سمية يبين فيه �أ�سباب طعنه, 
وتكون قراراتها نهائية وغير قابلة لأي طريق من طرق الطعن, وت�صدر �أحكامها 

خلال ثلاثين يوماً من تاريخ ت�سجيل الطعن لديها.
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2. تق�ضي المحكمة �إما برد الطعن �أو قبوله مو�ضوعاً وفي هذه الحالة تعلن ا�سم النائب 
الفائز.

3.  يعلن مجل�س النواب بطلان نيابة النائب الذي �أبطلت المحكمة نيابته وا�سم النائب 
الفائز اعتباراً من تاريخ �صدور الحكم.

�إبطالها  قبل  نيابته  المحكمة  �أبطلت  ال��ذي  الع�ضو  بها  ق��ام  التي  الأع��م��ال  تعتبر   .4
�صحيحة.

الانتخاب  �إج���راءات  �أن  �إليها  المقدم  الطعن  في  نظرها  نتيجة  للمحكمة  تبين  و�إذا   .5
في الدائرة التي تعلق الطعن بها لا تتفق و�أحكام القانون ت�صدر قرارها ببطلان 

الانتخاب في تلك الدائرة.

المادة) 37(

اذا حل مجل�س النواب فيجب اج��راء انتخاب عام بحيث يجتمع المجل�س الجديد   
في دورة غير عادية بعد تاريخ الحل ب�أربعة ا�شهر على الاكثر وتعتبر هذه الدورة 
كالدورة العادية وفق احكام المادة )78( من هذا الد�ستور وت�شملها �شروط التمديد 

والت�أجيل .  

كامل  المنحل  المجل�س  ي�ستعيد  الارب��ع��ة  ال�شهور  انتهاء  عند  الانتخاب  يتم  لم  اذا   
ان  ال��ى  اعماله  في  وي�ستمر  يكن  لم  الح��ل  ك��ان  ف��وراً  ويجتمع  الد�ستورية  �سلطته 

ينتخب المجل�س الجديد .

لا يجوز ان تتجاوز هذه الدورة غير العادية في اي حال يوم )30( ايلول وتف�ض في 
التاريخ المذكور ليتمكن المجل�س من عقد دورته العادية الاولى في اول �شهر ت�شرين 
الاول ، واذا حدث ان عقدت الدورة غير العادية في �شهري ت�شرين الاول وت�شرين 

الثاني فتعتبر عندئذ اول دورة عادية لمجل�س النواب .
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المادة) 47(

1- �إذا حل مجل�س النواب ل�سبب ما، فلا يجوز حل المجل�س الجديد لل�سبب نف�سه.

2.  الحكومة التي يحل مجل�س النواب في عهدها ت�ستقيل خلال �أ�سبوع من تاريخ الحل، 
ولا يجوز تكليف رئي�سها بت�شكيل الحكومة التي تليها. 

3. على الوزير الذي ينوي تر�شيح نف�سه للانتخابات �أن ي�ستقيل قبل �ستين يوماً على 
الأقل من تاريخ الانتخاب.

ثانيا : الاتفاقيات والمواثيق الاقليمية والدولية : المواد ذات العلاقة بالحق في 
الانتخاب 

    اولا : الاعلان العالمي لحقوق الان�سان2 

 المادة )12(

1. لكل �شخ�ص حق الم�شاركة في �إدارة ال�شئون العامة لبلده، �إما مبا�شرة و�إما بوا�سطة 
ممثلين يختارون في حرية.

 2. لكل �شخ�ص، بالت�ساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده. 

خلال  من  الإرادة  ه��ذه  تتجلى  �أن  ويجب  الحكم،  �سلطة  مناط  هي  ال�شعب  �إرادة   .3
الناخبين  بين  الم�ساواة  ق��دم  وعلى  العام  ب��الاق�رتاع  دوري��ا  تج��رى  نزيهة  انتخابات 

وبالت�صويت ال�سري �أو ب�إجراء مكافئ من حيث �ضمان حرية الت�صويت.

ثانيا : العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية3 
  2. اعتمد ون�شر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 217 �ألف )د-3( الم�ؤرخ في 10 كانون 

الأول/دي�سمبر 1948
  3. اعتمد وعر�ض للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2200 �ألف 

)د-21( الم�ؤرخ في 16 كانون/دي�سمبر1966 تاريخ بدء النفاذ: 23 �آذار/مار�س 1976، وفقا لأحكام المادة 49 
،  و�صادق عليه الاردن في 1975/5/28 ون�شر في العدد 4764 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 2006/6/15 . 
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 المادة )52(

يكون لكل مواطن، دون �أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 2، الحقوق التالية، 
التي يجب �أن تتاح له فر�صة التمتع بها دون قيود غير معقولة:

 )�أ( �أن ي�شارك في �إدارة ال��شؤون العامة، �إما مبا�شرة و�إما بوا�سطة ممثلين يختارون في 
حرية،

وعلى  ال��ع��ام  ب��الاق�رتاع  دوري���ا  تج��رى  نزيهة  انتخابات  في  وينتخب،  ينتخب  �أن  )ب( 
�إرادة  عن  الحر  التعبير  ت�ضمن  ال�سري،  وبالت�صويت  الناخبين  بين  الم�ساواة  قدم 

الناخبين،

العامة في  الم�ساواة عموما مع �سواه، فر�صة تقلد الوظائف  �أن تتاح له، على قدم  )ج( 
بلده.

ثالثا : الاتفاقية الدولية للق�ضاء علي جميع �أ�شكال التمييز العن�صري4

المادة )5(

الدول  تتعهد  الاتفاقية،  هذه  من   2 الم��ادة  في  المقررة  الأ�سا�سية  للالتزامات  �إيفاء 
الأطراف بحظر التمييز العن�صري والق�ضاء عليه بكافة �أ�شكاله، وب�ضمان حق كل 
�أو الاثني، في الم�ساواة  �أو الأ�صل القومي  �أو اللون  �إن�سان، دون تمييز ب�سبب العرق 

�أمام القانون، لا �سيما ب�صدد التمتع بالحقوق التالية:

)�أ( الحق في معاملة علي قدم الم�ساواة �أمام المحاكم وجميع الهيئات الأخرى التي تتولى 
�إقامة العدل،

�أذى بدني،  �أو  �أي عنف  له من  الدولة  الأم��ن علي �شخ�صه وفي حماية  )ب( الح��ق في 
ي�صدر �سواء عن موظفين ر�سميين �أو عن �أية جماعة �أو م�ؤ�س�سة،

4  . اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2106 
�ألف )د-20( الم�ؤرخ في 21 كانون الأول/دي�سمبر 1965 تاريخ بدء النفاذ: 4 كانون الثاني/يناير 1969، وفقا 
للمادة 19. و�صادق الاردن عليها بتاريخ 1974/5/30 ون�شرت في العدد 4764 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 

 2006/6/15
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�سيما حق الا�شتراك في الانتخابات -اقتراعا وتر�شيحا-  ال�سيا�سية، ولا  )ج( الحقوق 
�إدارة ال��شؤون العامة  �أ�سا�س الاقتراع العام المت�ساوي، والإ�سهام في الحكم وفي  علي 

علي جميع الم�ستويات، وتولي الوظائف العامة علي قدم الم�ساواة. 

رابعا : اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة)5(

المادة )7(

في  الم���ر�أة  �ضد  التمييز  على  للق�ضاء  المنا�سبة  التدابير  جميع  الأط���راف  ال��دول  تتخذ 
الحياة ال�سيا�سية والعامة للبلد، وبوجه خا�ص تكفل للمر�أة، على قدم الم�ساواة مع 

الرجل، الحق في:

)�أ( الت�صويت في جميع الانتخابات والا�ستفتاءات العامة، والأهلية للانتخاب لجميع 
الهيئات التي ينتخب �أع�ضا�ؤها بالاقتراع العام،

)ب( الم�شاركة في �صياغة �سيا�سة الحكومة وفى تنفيذ هذه ال�سيا�سة، وفى �شغل الوظائف 
العامة، وت�أدية جميع المهام العامة على جميع الم�ستويات الحكومية،

)ج( الم�شاركة في �أية منظمات وجمعيات غير حكومية تهتم بالحياة العامة وال�سيا�سية 
للبلد.

خام�سا : اتفاقية ب��شأن الحقوق ال�سيا�سية للمر�أة6

المادة )1(

للن�ساء حق الت�صويت في جميع الانتخابات، ب�شروط ت�ساوي بينهن وبين الرجال، دون �أي تمييز.

5  . اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 081/43 
 الم�ؤرخ في 81 كانون الأول/دي�سمبر 9791 

تاريخ بدء النفاذ: 3 �أيلول/�سبتمبر 1891، وفقا لأحكام المادة 72 .و�صادق عليها الاردن بتاريخ 2991/7/1 
ون�شرت في العدد 9384 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 7002/8/1 . 

6	 . اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة  للأمم المتحدة 
046 )د-7( الم�ؤرخ في 02 كانون الأول/دي�سمبر 2591 تاريخ بدء النفاذ: 7 تموز/يوليه 4591، وفقا لأحكام 

المادة 6.  المن�شورة على ال�صفحة 6001 من عدد الجريدة الر�سمية رقم 9283 بتاريخ 2991/6/1. 
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المادة) 2(

المن��شأة  العام،  ب��الاق�رتاع  المنتخبة  الهيئات  لجميع  ينتخبن  �أن  في  الأهلية  للن�ساء 
بمقت�ضى الت�شريع الوطني، ب�شروط ت�ساوي بينهن وبين الرجال دون �أي تمييز.

�ساد�سا : اتفاقية حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة7 

المادة )92(

ت�ضمن الدول الأطراف للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الحقوق ال�سيا�سية وفر�صة التمتع 
بها على �أ�سا�س الم�ساواة مع الآخرين، وتتعهد بما يلي:

)�أ( �أن تكفل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �إمكانية الم�شاركة ب�صورة فعالة وكاملة في الحياة 
و�إم��ا عن طريق  مبا�شرة  �إم��ا  الآخ��ري��ن،  الم�ساواة مع  ق��دم  على  والعامة  ال�سيا�سية 
ذوي  للأ�شخا�ص  والفر�صة  الحق  كفالة  ذلك  في  بما  بحرية،  يختارونهم  ممثلين 

الإعاقة كي ي�صوتوا ويُنتَخبوا، وذلك بعدة �سبل منها:

’1‘ كفالة �أن تكون �إجراءات الت�صويت ومرافقه ومواده منا�سبة ومي�سرة و�سهلة الفهم 
والا�ستعمال؛

ال�سري  الاق�رتاع  الت�صويت عن طريق  في  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  حق  حماية   ‘2’
في الانتخابات والا�ستفتاءات العامة دون ترهيب، وفي التر�شح للانتخابات والتقلد 
الم�ستويات،  �شتى  على  الحكومة  في  العامة  الم��ه��ام  جميع  و�أداء  للمنا�صب  الفعلي 

وت�سهيل ا�ستخدام التكنولوجيا المعُِينة والجديدة حيثما اقت�ضى الأمر ذلك؛

تعبير الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة عن �إرادتهم كناخبين، وال�سماح لهم،  حرية  ’3‘ كفالة 
عند الاقت�ضاء، تحقيقا لهذه الغاية، باختيار �شخ�ص ي�ساعدهم على الت�صويت؛

)ب( �أن تعمل على نحو فعال من �أجل تهيئة بيئة يت�سنى فيها للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 

7	 . اعتُمدت ون�شرت على الملاء وفتحت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية 
العامة للأمم المتحدة رقم 16/ 116 الم�ؤرخ في 3 كانون الاول / دي�سمبر 6002 و�صادق عليها الاردن بتاريخ 

8002/3/13 ون�شرت في العدد 5984 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 8002/3/52  



16

�أن ي�شاركوا م�شاركة فعلية وكاملة في ت�سيير ال��شؤون العامة، دون تمييز وعلى قدم 
الم�ساواة مع الآخرين، و�أن ت�شجع م�شاركتهم في ال��شؤون العامة، بما في ذلك ما يلي:

العامة  البلد  بحياة  المعنية  الحكومية  غير  وال��راب��ط��ات  المنظمات  في  الم�شاركة   ‘1’
وال�سيا�سية، بما في ذلك �أن�شطة الأحزاب ال�سيا�سية و�إدارة ��شؤونها؛

’2‘ �إن�شاء منظمات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والان�ضمام �إليها كي تتولى تمثيلهم على 
كل من ال�صعيد الوطني والإقليمي والمحلي.

�سابعا : التعليق العام رقم 25 للجنة المعنية بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 8

 » الم�شاركة في �إدارة ال�ش�ؤون العامة وحق الاقتراع«
�إدارة ال��شؤون  �إن المادة 25 من العهد تُقر وتحمي حق كل مواطن في �أن ي�شارك في   -1
العامة، وحقه في �أن يَنتخب �أو يُنتخب، وحقه في �أن تتاح له فر�صة تقلد الوظائف 
العامة. ويطلب العهد �إلى الدول، بغ�ض النظر عن ماهية د�ستورها �أو نوع الحكم 
القائم، �أن تعتمد ما قد يلزم من التدابير الت�شريعية والتدابير الأخرى ل�ضمان 
المادة  وتعتبر  يحميها.  التي  بالحقوق  بالتمتع  للمواطنين  ت�سمح  فعلية  �إمكانية 
المبادئ  يراعي  وال��ذي  ال�شعب  القائم على موافقة  الديمقراطي  �أ�سا�س الحكم   25

المكر�سة في العهد.

ال�شعوب في  العهد مت�صلة بحق  الم��ادة 25 من  المن�صو�ص عليها في  2- وتعتبر الحقوق 
تقرير م�صيرها و�إن كانت متميزة عنه. فتتمتع ال�شعوب بموجب الحقوق الم�شمولة 
في المادة 1)1( بحرية تقرير مركزها ال�سيا�سي واختيار �شكل د�ستورها �أو نوع حكمها. 
العامة من  ال��شؤون  �إدارة  بكل ما يعني  الم�شاركة  الأف��راد في  الم��ادة 25 حق  وتتناول 
عمليات. وقد تف�ضي هذه الحقوق، بو�صفها حقوقا فردية، �إلى عدد من ال�شكاوى 

تقع في �إطار البروتوكول الاختياري الأول.

3- وتحمي المادة 25 حقوق »كل مواطن« بخلاف ما هو عليه الحال بالن�سبة �إلى حقوق 
وحريات �أخرى يعترف بها العهد )من الحقوق التي توفر لجميع الأف��راد �ضمن 

8	 . اللجنة المعنية بالحقوق المدنية والسياسية الدورة السابعة والخمسون )1996 
وثيقة الأمم المتحدة A/51/40، المرفق الخامس
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الأحكام  �إل��ى  ال��دول  تقارير  في  الإ���ش��ارة  فتنبغي  ق�ضائها(.  وح�سب  ال��دول��ة  �إقليم 
القانونية التي تعرف الجن�سية في �إطار الحقوق المحمية بموجب المادة 25. ولا يجوز 
التمييز بين المواطنين في هذه الحقوق على �أ�سا�س العرق، �أو اللون، �أو الجن�س، �أو 
اللغة، �أو الدين، �أو الر�أي ال�سيا�سي �أو غيره، �أو الأ�صل القومي �أو الاجتماعي، �أو 
الذين  ه���ؤلاء  التمييز بين  ي�ستثير  �أو غير ذلك من مركز. وقد  الن�سب  �أو  الملك، 
بطلب  عليها  يح�صلون  ال��ذي��ن  وه����ؤلاء  ميلادهم  بم��وج��ب  الجن�سية  ي�ستحقون 
الجن�سية، بع�ض الت�سا�ؤلات فيما يتعلق بمطابقة ذلك لأحكام المادة 25. فيجب �أن 
تبين الدول في تقاريرها ما �إذا كان لديها �أي فئات، من قبيل المقيمين ب�صفة دائمة، 
تتمتع بهذه الحقوق ب�صورة محدودة كتمتعها مثلا بحق الاقتراع في الانتخابات 

المحلية �أو بحق �شغل منا�صب عمومية معينة.

4- ويجب الا�ستناد، لدى فر�ض �أي �شروط على ممار�سة الحقوق المحمية بموجب المادة 
25، �إلى معايير مو�ضوعية ومعقولة. فقد يكون من المعقول، على �سبيل المثال، فر�ض 
حد �أدنى لل�سن المطلوبة لانتخاب الفرد �أو تعيينه ل�شغل وظائف معينة يكون �أكبر 
�أن يتاح لكل مواطن بالغ.  من ال�سن المطلوبة لممار�سة حق الانتخاب الذي ينبغي 
ولا يجوز تعليق �أو �إبطال ممار�سة المواطنين لتلك الحقوق �إلا لأ�سباب مو�ضوعية 
ومعقولة ين�ص عليها القانون. فقد ي�شكل العجز العقلي المثبت �سببا، على �سبيل 

المثال، لحرمان �أحد الأ�شخا�ص من حقه في الانتخاب �أو في �شغل من�صب.

يتعلق  وا�سع  مفهوم  هو  )�أ(  الفقرة  في  �إليه  الم�شار  العامة  ال��شؤون  �إدارة  ومفهوم   -5
الت�شريعية  ال�سلطات  الخ�����ص��و���ص،  وج���ه  وع��ل��ى  ال�سيا�سية،  ال�سلطة  بم��م��ار���س��ة 
تحديد  يخ�ص  كما  العامة  الإدارة  �أوج��ه  �شتى  ي�شمل  وهو  والإداري���ة؛  والتنفيذية 
وتنفيذ ال�سيا�سة العامة التي �ستتبع على الأ�صعدة الدولية والوطنية والإقليمية 
والمحلية. ويجب �أن تحدد في الد�ستور والقوانين الأخرى كيفية توزيع ال�سلطات، 
والو�سائل التي �ستتاح للمواطنين الأفراد كي يمار�سوا حقهم المحمي في المادة 25 في 

الم�شاركة في ال��شؤون العامة.

6- وي�شارك المواطنون مبا�شرة في �إدارة ال��شؤون العامة عندما يمار�سون ال�سلطة بو�صفهم 
�أع�ضاء الهيئات الت�شريعية �أو ب�شغل منا�صب تنفيذية. وت�ؤيد الفقرة )ب( الحق في 
الم�شاركة المبا�شرة. وي�شارك المواطنون في �إدارة ال��شؤون العامة ب�صفة مبا�شرة، �أي�ضا، 
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عندما يختارون د�ستورهم �أو يعدلونه، �أو يبتون في م�سائل عامة عن طريق الا�ستفتاءات 
ال�شعبية �أو غيرها من الإجراءات الانتخابية التي تجري طبقا للفقرة )ب(. ويجوز 
�إلى المجال�س ال�شعبية المخولة ب�سلطة  �أن ي�شاركوا مبا�شرة بان�ضمامهم  للمواطنين 
اتخاذ القرارات في الم�سائل المحلية �أو في ��شؤون جماعة معينة، وبانت�سابهم �إلى هيئات 
تن��شأ بالت�شاور مع الحكومة لتمثيل المواطنين. ويجب، حيثما �أقرت الم�ساهمة المبا�شرة 
للمواطنين، �ألا يميزوا بين المواطنين بناء على الأ�س�س المذكورة في الفقرة 1 من المادة 

2 و�ألا تفر�ض عليهم قيود غير معقولة.

7- ويفتر�ض �ضمنيا في المادة 25 �أنه في حال م�شاركة المواطنين في �إدارة ال��شؤون العامة 
عن طريق ممثلين يختارونهم بحرية، �أن ه�ؤلاء الممثلين يمار�سون في الواقع �سلطة 
حكومية و�أنهم بالتالي يحا�سبون نتيجة العملية الانتخابية على كيفية ممار�ستهم 
لتلك ال�سلطة. ويفتر�ض �ضمنيا، �أي�ضا، �أن الممثلين لا يمار�سون �إلا ال�سلطات التي 
يخولون بها طبقا للأحكام الد�ستورية. �أما الم�شاركة عن طريق الممثلين المنتخبين 
بحرية فهي تمار�س من خلال عملية الاقتراع التي يجب �أن تقرها قوانين تكون 

مطابقة لما ورد في الفقرة )ب(.

8- كما ي�شترك المواطنون في �إدارة ال��شؤون العامة بممار�سة النفوذ من خلال المناق�شات 
العامة والحوار مع ممثليهم، �أو من خلال قدرتهم على تنظيم �أنف�سهم. وتعزز هذه 

الم�شاركة ب�ضمان حرية التعبير، والاجتماع، وتكوين الجمعيات.

9- وتن�ص الفقرة )ب( من المادة 25 على �أحكام محددة تتناول حق المواطنين في الم�شاركة 
في �إدارة ال��شؤون العامة كناخبين �أو مر�شحين للانتخاب. ولا بد ا�ستنادا �إلى الفقرة 
محا�سبون  ب�أنهم  الممثلين  �شعور  ل�ضمان  نزيهة  دوري��ة  انتخابات  �إج��راء  من  )ب( 
�إليهم. ويجب  �أو تنفيذية تعهد  النا�س عما يمار�سونه من �سلطات ت�شريعية  �أمام 
�أكثر مما  �أن تجري تلك الانتخابات ب�صورة دوري��ة على فترات لا تكون متباعدة 
�إرادة  عن  الح��ر  التعبير  على  قائمة  زال��ت  ما  الحكومة  �سلطة  �أن  لت�ضمن  ينبغي 
)ب(  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  والحريات  الحقوق  ت�ضمن  �أن  ويجب  الناخبين. 

بموجب القانون.
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10- ويجب �أن يقر حق الاقتراع في الانتخابات والا�ستفتاءات ال�شعبية بموجب القانون 
�أدن��ى ل�سن  �أن يخ�ضع هذا الحق فقط لتقييدات معقولة، مثل تعيين حد  ويجوز 
الإ�صابة  �أ�سا�س  على  الحق  هذا  تقييد  المعقول  غير  ومن  الانتخاب.  حق  ممار�سة 
�أو  التعليم،  م�ستوى  �أو  والكتابة،  بالقراءة  الإلم��ام  �شروط  فر�ض  �أو  ج�سمي،  بعجز 
الأح��زاب �شرطا للأهلية في  �أح��د  �إل��ى ع�ضوية  الانت�ساب  ي�شكل  �ألا  الملكية. ويجب 

الانتخاب �أو �أ�سا�سا لعدم الأهلية.

للانتخاب  الم�ؤهلين  لجميع  ت�ضمن  لكي  فعالة  تدابير  تتخذ  �أن  ال��دول  على  ويجب   -11
�إمكانية ممار�ستهم لحقهم ذاك. فينبغي، حيثما كان ت�سجيل الناخبين �ضروريا، ال�سهر 
على تي�سير هذه العملية وعدم �إعاقتها. كما ينبغي، حيثما طلب الوفاء ب�شروط �إثبات 
يحرم  ب�أ�سلوب  تفر�ض  و�ألا  معقولة  ال�شروط  تلك  تكون  �أن  الت�سجيل،  قبل  الإق��ام��ة 
�أن  يجب  ال��ذي  العقوبات  بقانون  عملا  يتم،  �أن  وينبغي  الانتخاب.  حق  من  الم�شردين 
وكذلك  الاق�رتاع  �أو  الت�سجيل  عمليات  في  تع�سفي  تدخل  �أي  حظر  بحذافيره،  يطبق 
الناخبين �ضرورية  وت�سجيل  تثقيف  وتعتبر حملات  للناخبين.  �أو تخويف  تهديد  �أي 

ل�ضمان ممار�سة مجتمع متنور للحقوق المن�صو�ص عليها في المادة 25 ممار�سة فعالة.

12- وت�شكل حرية التعبير وحرية التجمع، وحرية تكوين الجمعيات �شروطا �أ�سا�سية 
�أن  وينبغي  لذا يجب حمايتها تماما.  فعالة،  ب�صورة  الانتخاب  لممار�سة حق  �أي�ضاً 
والعوائق  الأم��ي��ة،  قبيل  من  معينة  �صعوبات  على  للتغلب  �إيجابية  تدابير  تتخذ 
اللغوية، والفقر، �أو ما يعيق حرية التنقل مما يحول دون تمكن الأ�شخا�ص الم�ؤهلين 
المعلومات والمواد  �أن توفر  للانتخاب من ممار�سة حقوقهم ب�صورة فعلية. ويجب 
مثل  معينة،  �أ�ساليب  تعتمد  �أن  ينبغي  كما  الأق��ل��ي��ات.  بلغات  ل�الق�رتاع  ال�الزم��ة 
ا�ستخدام ال�صور الفوتوغرافية والرموز ل�ضمان �أن الناخبين الأميين ح�صلوا على 
ما يلزم من المعلومات لتمكينهم من الاختيار. ويجب على الدول الأطراف �أن تبين 

في تقاريرها طريقة معالجتها لل�صعوبات الم�شار �إليها في هذه الفقرة.

الانتخاب  ح��ق  ت�ضبط  التي  للأحكام  و�صفا  ال���دول  تقارير  تُ�ضمّن  �أن  وينبغي   -13
وكذلك،  التقرير.  في  الم�شمولة  الفترة  خلال  الأحكام  هذه  �إعمال  لكيفية  وو�صفا 
ينبغي �أن تُ�ضمّن تقارير الدول و�صفا للعوامل التي تعوق المواطنين في ممار�سة حق 

الانتخاب، وللتدابير الإيجابية المتخذة للتغلب على تلك العوامل.
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التي  الت�شريعية  الأحكام  تقاريرها  في  وت�شرح  تبين  �أن  الأط��راف  للدول  وينبغي   -14
الحرمان  ه��ذا  �أ�سباب  تكون  �أن  وينبغي  الانتخاب.  في  حقهم  من  المواطنين  تح��رم 
�سبب الحرمان من  الإدان��ة لارتكاب جريمة هي  كانت  ف���إن  معقولة ومو�ضوعية. 
و�أهمية  تكون فترة الحرمان متنا�سبة مع خطورة الجريمة  �أن  هذا الحق، يجب 
�ألا يحرم من ممار�سة حق الانتخاب الأ�شخا�ص الذين احتجزت  العقوبة. ويجب 

حريتهم ولكن لم تتم �إدانتهم بعد.

ب�إعمال حق التر�شيح  المر�شحين  15- وتُكفل للمتمتعين بحق الانتخاب حرية اختيار 
تقييدات  �أي  تكون  �أن  وينبغي  فعالا.  �إعمالا  المنا�صب  تقلد  والا�ستفادة من فر�ص 
�أدنى لل�سن، تقييدات  النف�س للانتخاب، مثل تعيين حد  تفر�ض على حق تر�شيح 
�شخ�ص  �أي  ي�ستثنى  �ألا  ويجب  ومعقولة.  مو�ضوعية  معايير  على  قائمة  م�ربرة 
م�ؤهل، غير من تنطبق عليه هذه التقييدات، من تر�شيح نف�سه للانتخاب لأ�سباب 
�أو  الإقامة،  �أو مكان  التعليم،  �أو لأ�سباب تمييزية من قبيل م�ستوى  غير مقبولة 
الن�سب، �أو ب�سبب انتمائه ال�سيا�سي. ويجب عدم �إخ�ضاع �أي �شخ�ص لأي �شكل كان 
من �أ�شكال التمييز �أو التحيز لمجرد قيامه بتر�شيح نف�سه. وينبغي للدول الأطراف 
�أن تبين وتو�ضح ما لديها من �أحكام ت�شريعية ت�سمح بمنع �أفراد جماعة �أو فئة من 

النا�س من تر�شيح �أنف�سهم لتقلد المنا�صب.

وغير  معقولة  الكفالات  �أو  الر�سوم  �أو  التعيين،  تاريخ  �شروط  تكون  �أن  وينبغي   -16
تمييزية. وينبغي، في حال وجود مبررات معقولة تدعو �إلى اعتبار بع�ض المنا�صب 
التر�شيحية على �أنها تتعار�ض مع �شغل مراكز معينة )�أي في الق�ضاء، �أو بالن�سبة 
�إلى منا�صب ع�سكرية من الرتب العالية، �أو في الإدارة العامة(، �ألا تقيد التدابير 
لا  تقييدا  الفقرة )ب(  المحمية بموجب  الم�صالح الحقوق  ت�ضارب  لتفادي  المتخذة 
�إل��ى معايير مو�ضوعية ومعقولة  ا�ستنادا  القوانين  �أن تح��دد في  ويجب  ل��ه.  ل��زوم 

وح�سب �إجراءات من�صفة الأ�سباب التي تجيز ف�صل �شاغلي المنا�صب المنتخبين.

معقولة  غير  ب�شروط  للانتخاب  التر�شيح  في  الأ�شخا�ص  حق  يقيد  �ألا  وينبغي   -17
تطالب ب�أن يكون المر�شح منت�سبا �إلى ع�ضوية �أحد الأحزاب �أو ع�ضوية �أحزاب معينة. 
�أدنى من الم�ؤيدين لقبول تر�شيحه،  �إلى المر�شح تلبية �شرط توافر عدد  و�إن طلب 
وجب �أن يكون هذا ال�شرط �ضمن المعقول و�ألا ي�ستخدم كعائق ل�صد المر�شحين. ولا 
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يجوز التذرع بالمذهب ال�سيا�سي دون الم�سا�س بما ورد في الفقرة )1( من المادة 5 من 
العهد لحرمان �أي �شخ�ص من تر�شيح نف�سه للانتخاب.

18- وينبغي �أن ت�ضمن تقارير الدول و�صفا للأحكام القانونية التي تحدد �شروط �شغل 
المنا�صب العامة بالانتخابات وتبين جميع التقييدات المو�ضوعة على �شغل منا�صب 
التعيين،  �شروط  التقارير  تو�ضح  �أن  ويجب  ل�شغلها.  المطلوبة  والم���ؤه�الت  معينة 
�أي الحد الأدنى المطلوب لل�سنّ، و�أي م�ؤهلات �أو تقييدات �أخرى. ويجب �أن تذكر 
ذوي  من  الأ�شخا�ص  بع�ض  انتخاب  ت�ستثني  تقييدات  هناك  كانت  �إذا  ما  التقارير 
الم�سلحة(  القوات  �أو  ال�شرطة  في  منا�صب  ذلك  في  )بما  العامة  الخدمة  في  المراكز 
ل�شغل منا�صب عامة معينة. وينبغي و�صف الأ�سباب والإجراءات القانونية المعتمدة 

لف�صل �شاغلي المنا�صب المنتخبين.

19- ويجب، وفقا للفقرة )ب(، �أن تكون الانتخابات نزيهة وحرة و�أن تجري دوريا في 
يتمتع  �أن  ويجب  فعلية.  ممار�سة  الانتخاب  حقوق  ممار�سة  ت�ضمن  قوانين  �إط��ار 
المر�شحين  ب�ني  م��ن  ي��خ��ت��ارون  لم��ن  ب�صوتهم  الإدلاء  بحرية  للانتخاب  الم���ؤه��ل��ون 
الا�ستفتاء  �أو  ال�شعبي  للا�ستفتاء  يطرح  اق�ت�راح  �أي  �ضد  �أو  ول�صالح  للانتخاب 
�إخ�ضاعهم لنفوذ  �أو معار�ضتها دون  العام، و�أن يتمتعوا بحرية منا�صرة الحكومة 
مفرط �أو ق�سر من �أي نوع كان مما قد ي�شوب �أو يكبت حرية الناخب في التعبير عن 
م�شيئته. ويجب �أن يمكن الناخبون من تكوين ر�أيهم ب�صورة م�ستقلة دون التعر�ض 
للعنف �أو التهديد با�ستخدام العنف، �أو الإك��راه، �أو الإغ��راء، �أو محاولات التدخل 
ت�ستهدف  التي  المعقولة  التقييدات  بع�ض  تكون  وقد  نوعها.  كان  مهما  بالتلاعب 
حرية  ل�ضمان  �ضرورية  كانت  �إن  م�ربرة  الانتخابية  الحملات  تكاليف  من  الح��د 
الاختيار التامة للناخبين، �أو للت�أكد من �أن العملية الديمقراطية لا ي�شوبها �إفراط 
التي  النتائج  تراعى  �أن  ويجب  الأح���زاب.  �أو  المر�شحين  �أي من  ل�صالح  الإنفاق  في 

ت�سفر عنها الانتخابات النزيهة و�أن يتم تنفيذها.

20- وينبغي �إن�شاء �سلطة انتخابية م�ستقلة للإ�شراف على عملية الانتخاب ول�ضمان 
العهد.  �أحكام  يطابق  بما  بها  المعمول  للقوانين  وفقا  و�سيرها  ونزاهتها  �إن�صافها 
وينبغي للدول �أن تتخذ التدابير اللازمة ل�ضمان �سرية الاقتراع �أثناء الانتخابات، 
بما في ذلك الاقتراع الغيابي حيثما وجد. وذلك يعني وجوب حماية الناخبين من 
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الك�شف عن نواياهم الاقتراعية  �إلى  التي تدفعهم  �أو الإغ��راء  الق�سر  �أ�شكال  �شتى 
�أو عمن ا�ستفاد من �صوتهم، وحماية ه�ؤلاء من �أي تدخل غير قانوني �أو تع�سفي 
في عملية الاق�رتاع. ويعتبر كل ما يبطل هذه الحقوق منافيا لما ورد من �أحكام في 
المادة 25 من العهد. ويجب �أن ت�ضمن، �أي�ضا، �سلامة �صناديق الاقتراع، و�أن تفرز 
الأ�صوات في ح�ضور المر�شحين �أو وكلائهم. وينبغي �أن تدقق جهات م�ستقلة في عملية 
الاقتراع وفرز الأ�صوات وتتاح �إمكانية المراجعة الق�ضائية �أو غيرها من الإجراءات 
�أن توفر  الأ���ص��وات. ويجب  ب�أمانة الاق�رتاع وف��رز  الناخبين  الم�شابهة ل�ضمان ثقة 
الم�ساعدة المتاحة للمعوقين فاقدي الب�صر �أو الأميين عن طريق جهات م�ستقلة. كما 

يجب ال�سعي لإطلاع الناخبين على هذه ال�ضمانات على �أكمل وجه.

21- وعلى الرغم من �أن العهد لا يفر�ض اتباع �أي نظام انتخابي خا�ص، يجب الحر�ص 
على �أن تراعى في �أي نظام ي�ؤخذ به في دولة من الدول الأطراف الحقوق المحمية 
عن  التعبير  في  للناخبين  حرية  وتنفذ  ت�ضمن  و�أن  العهد،  من   25 الم��ادة  بموجب 
و�أن  الواحد،  لل�شخ�ص  الواحد  بال�صوت  الآخذ  المبد�أ  �أن يطبق  وينبغي  م�شيئتهم. 
�ألا يف�ضي تعيين الحدود الانتخابية  �أ�صوات جميع الناخبين. ويجب  ي�ساوى بين 
و�أ�سلوب الاقتراع �إلى تكوين فكرة م�شوهة عن توزيع الناخبين �أو �إلى التمييز �ضد 
�إبطال حق المواطنين في اختيار  �إل��ى  ي���ؤدي ذلك  �ألا  �أي فئة من الفئات، كما يجب 

ممثليهم بحرية �أو تقييد هذا الحق ب�صورة غير معقولة.

22- وينبغي �أن تبين تقارير الدول ما هي التدابير المعتمدة ل�ضمان انتخابات حقيقية 
وحرة ودورية، وكيف ي�ضمن وينفذ نظامها الانتخابي �أو نظمها الانتخابية التعبير 
عن �إرادة الناخبين. وينبغي للتقارير �أن ت�صف النظام الانتخابي و�أن تو�ضح كيف 
ينبغي  وك��ذل��ك  المجتمع.  في  ال�سيا�سية  الآراء  مختلف  المنتخبة  الهيئات  في  تمثل 
لكل مواطن ممار�سة حقه  التي ت�ضمن  والإج���راءات  القوانين  �أن ت�صف  للتقارير 
و�صلاحية  و�أم��ان��ة  �سرية  القانون  ي�ضمن  كيف  وتبين  بحرية،  الانتخاب  في  فعلا 
عملية الاقتراع. وينبغي �أن تو�ضح التقارير كيف تم تطبيق هذه ال�ضمانات عمليا 

خلال الفترة الم�شمولة في التقرير.

لهم  المتاحة  والفر�ص  المواطنين  حق   25 الم��ادة  من  )ج(  الفرعية  الفقرة  وتتناول   -23
فر�صة  ل�ضمان  وي��ج��ب  الم�����س��اواة.  ق���دم  ع��ل��ى  ال��ع��ام��ة  الخ��دم��ة  في  منا�صب  لتقلد 
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الح�صول على هذه الوظائف على قدم الم�ساواة �أن تكون المعايير والإجراءات المتبعة 
ومعقولة.  والطرد، مو�ضوعية  العمل،  الم�ؤقت عن  والوقف  والترقية،  التعيين،  في 
ويجوز اتخاذ تدابير ت�صحيحية في الحالات المنا�سبة ل�ضمان �إمكانية تقلد وظائف 
�إمكانية  �إت��اح��ة  وت�ضمن  الم�ساواة.  ق��دم  على  المواطنين  لجميع  العامة  الخدمة  في 
الالتحاق بالخدمة العامة على قدم الم�ساواة وا�ستنادا �إلى معايير الجدارة العامة، 
و�إتاحة الوظائف الثابتة، تحرر من ي�شغل من�صبا في الخدمة العامة من �أي تدخل 
�أو �ضغوط �سيا�سية. ويعتبر �ضمان عدم �إخ�ضاع �أي �شخ�ص للتمييز على �أ�سا�س �أي 
�سبب من الأ�سباب المبينة في الفقرة 1 من المادة 2، لدى ممار�سته لحقوقه المكر�سة في 

الفقرة الفرعية )ج( من المادة 25، �أمرا يت�سم ب�أهمية بالغة.

24- وينبغي لتقارير الدول �أن ت�شمل و�صفا ل�شروط تقلد منا�صب في الخدمة العامة، 
وللتقييدات المفرو�ضة على ذلك، والإجراءات المتبعة في التعيين، والترقية، والوقف 
الم���ؤق��ت ع��ن ال��ع��م��ل، وال��ط��رد �أو ال��ع��زل م��ن ال��وظ��ي��ف��ة، ف�ضلا ع��ن و���ص��ف الآليات 
الق�ضائية �أو غيرها من �آليات المراجعة التي تنطبق على هذه الإجراءات. وكذلك، 
يجب �أن تبين التقارير كيفية ا�ستيفاء �شرط الم�ساواة وما �إذا كانت اتخذت تدابير 

ت�صحيحية و�إلى �أي مدى في حالة اتخاذها.

25- ومن ال�ضروري ل�ضمان التمتع التام بالحقوق المحمية بموجب المادة 25، �أن يتمكن 
حرية  بكل  والآراء  المعلومات  تبادل  من  المنتخبون  والممثلون  والمر�شحون  المواطنون 
حول م�سائل تتعلق بال��شؤون العامة وال�سيا�سية. وذلك يفتر�ض وجود �صحافة حرة 
قادرة على التعليق على الق�ضايا العامة دون رقابة �أو تقييد، وعلى �إطلاع الر�أي العام. 
الم��واد 19 و21 و22 من  ويتطلب ذلك التمتع تمتعا تاما بالحقوق الم�ضمونة بموجب 
ن�شاط  الفرد في ممار�سة  �أتم وج��ه، بما فيها حق  العهد، ومراعاة هذه الحقوق على 
�سيا�سي بمفرده �أو بانت�سابه �إلى حزب �سيا�سي �أو غيره من المنظمات، وحرية مناق�شة 
ال��شؤون العامة، وحق تنظيم مظاهرات واجتماعات �سلمية، وحق الانتقاد والمعار�ضة، 

وحق ن�شر المقالات ال�سيا�سية، وحق تنظيم حملة انتخابية والدعاية لمبادئ �سيا�سية.

ت�شكيل منظمات  ذلك الحق في  تكوين الجمعيات، بما في  ويعتبر الحق في حرية   -26
�أ�سا�سية  �إ���ض��اف��ة  المنظمات،  بهذه  والال��ت��ح��اق  وال��ع��ام��ة  ال�سيا�سية  بال��شؤون  تعنى 
�إلى ع�ضوية  والان�ضمام  ال�سيا�سية  فالأحزاب   .25 الم��ادة  المحمية بموجب  للحقوق 
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الأحزاب تلعب دورا هاما في �إدارة ال��شؤون العامة والعملية الانتخابية. فيجب على 
المادة 25  �إدارتها الداخلية مراعاة الأح��زاب ال�سيا�سية لأحكام  �أن ت�ضمن في  الدول 
الواجبة التطبيق بغية تمكين مواطنيها من ممار�سة حقوقهم المعترف بها في �إطار 

هذه المادة.

27- ومراعاة لأحكام الفقرة 1 من المـادة 5 من العهد، لا يجوز تف�سير �أي حقوق معترف 
بها ومحمية بموجب المادة 25، على �أنها تنطوي على الحق في القيام بعمل �أو �إقرار 
�أو  العهد  بموجب  المحمية  والح��ري��ات  الحقوق  على  الق�ضاء  �إل��ى  يهدف  عمل  �أي 

تقييدها �إلى حد �أبعد مما هو من�صو�ص عليه في هذا العهد.

ثامنا : م�شروع المبادئ العامة ب��شأن الحرية وعدم التمييز في م��سألة الحقوق 
ال�سيا�سية9

الديباجة

لما كانت �شعوب العالم قد �أعلنت في ميثاق الأمم المتحدة عزمها على �إعادة ت�أكيد �إيمانها 
بحقوق الإن�سان الأ�سا�سية، وبكرامة الإن�سان وقدره، وبت�ساوي الرجال والن�ساء والأمم 
كبيرها و�صغيرها، في الحقوق، وعلى النهو�ض بالتقدم الاجتماعي وتح�سين م�ستويات 

العي�ش في جو �أف�سح من الحرية؛

ولما كان الميثاق يحدد، كغر�ض من �أغرا�ض الأمم المتحدة، تعزيز وت�شجيع احترام حقوق 
الإن�سان والحريات الأ�سا�سية للجميع دون تمييز على �أ�سا�س العرق �أو الجن�س �أو اللغة 

�أو الدين؛

�أن  ولما كان الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان يزيد التو�سع في مبد�أ عدم التمييز فيعلن 
لكل �إن�سان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات المذكورة في الإعلان، دونما تمييز من 

  9. اعتمدته اللجنة  الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات في دورتها الرابعة ع�شرة في عام 1962 م�شروع 
المبادئ العامة مرفق بالقرار 1 )د-14( الذي اعتمدته اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات في 

830- E//E/CN.4،159 دورتها الرابعة ع�شرة في عام 1962؛ انظر تقرير الدورة الرابعة ع�شرة، الفقرة
218/CN.4/SUB.2
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�أي نوع، بما في ذلك ب�سبب الر�أي ال�سيا�سي، وين�ص على لأنه لا يجوز التمييز على �أ�سا�س 
الو�ضع ال�سيا�سي �أو القانوني �أو الدولي للبلد �أو الإقليم الذي ينتمي �إليه ال�شخ�ص؛

ولما كانت م�صالح العديد من الأ�شخا�ص كثيراً ما تهمل عندما تكون ال�سلطة ال�سيا�سية 
بين �أيدي القلة، ف�إن حق كل �إن�سان في الم�شاركة في �إدارة �شئون بلده هو ال�شرط الذي لا 
الاقت�صادية  الإن�سان، بما فيها الحقوق  ب�سائر حقوق  الفعلي  لتمتع الجميع  غنى عنه 

والاجتماعية والثقافية؛

ولما كانت ممار�سة الحقوق ال�سيا�سية مت�صلة ب�شكل مبا�شر بوجود حرية الر�أي والتعبير 
وحرية التجمع ال�سلمي وتكوين الجمعيات؛

كلياً  �إلا في عالم تطبق فيه تطبيقاً  ولما كان لا يمكن �ضمان هذه الحقوق ب�شكل فعال 
منح  �إع�ل�ان  في  المكر�سة  والم��ب��ادئ  الم�صير،  تقرير  م��ب��د�أ  خ��ا���ص  وب�شكل  الم��ي��ث��اق،  م��ب��ادئ 
الا�ستقلال للبلدان وال�شعوب الم�ستعمرة، الوارد في قرار الجمعية العامة 1514 )د- 15( 

الم�ؤرخ في 14 كانون الأول/دي�سمبر 1960؛

ف�إن المبادئ العامة التالية تن�شر على الملأ لت�أمين الاعتراف بحق كل �إن�سان في الم�شاركة 
في �إدارة �شئون بلده وغير ذلك من الحقوق ال�سيا�سية ذات ال�صلة، ولمنع التمييز في التمتع 

بهذه الحقوق:

�أولًا: حق كافة ال�شعوب في تقرير الم�صير

لكافة ال�شعوب الحق في تقرير م�صيرها؛ وتحدد ال�شعوب بموجب ذلك الحق مركزها 
ال�سيا�سي بحرية، وتنتهج بحرية �سيا�سية تنميتها الاقت�صادية وال�سيا�سية والثقافية.

ثانياً : حقوق المواطنين ال�سيا�سية

الكاملة  ال�سيا�سية  بالحقوق  البلد  ذل��ك  في  التمتع  ح��ق  بلد  �أي  في  م��واط��ن  لكل  )�أ( 
�أو  اللون  �أو  العرق  �أ�سا�س  التمييز على  نوع، مثل  �أي  والمت�ساوية، دونما تمييز من 
�أو  �أو الأ�صل الوطني  �أو غير �سيا�سي،  �أو ال��ر�أي �سيا�سياً  �أو الدين  �أو اللغة  الجن�س 

الاجتماعي، �أو الثروة، �أو الن�سب �أو �أي و�ضع �آخر.
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�أو  لحرمانه  كو�سيلة  جن�سيته،  �أح��د  من  تنتزع  ولا  جن�سيته،  من  �أح��د  يحرم  لا  )ب( 
تجريده من حقوقه ال�سيا�سية.

)ج( تكون �شروط ال�سن وطول مدة الإقامة وغير ذلك من ال�شروط مما ين�ص عليه 
القانون لممار�سة �أي حق معين من الحقوق ال�سيا�سية نف�س ال�شروط بالن�سبة لكافة 

مواطني بلد ما �أو �سكان وحدة �سيا�سية ما، بح�سب مقت�ضيات الحالة.

ثالثا: حرية الر�أي وتكوين الجمعيات

�أ�سا�سيتين  ال�سلمي وتكوين الجمعيات  التجمع  والتعبير وحرية  الر�أي  تعد حرية 
للتمتع بالحقوق ال�سيا�سية، وتكفل هاتان الحريتان، وكذلك �إمكانية الو�صول �إلى 

الت�سهيلات و�سبل ممار�ستهما، لجميع الأ�شخا�ص في جميع الأوقات.

رابعاً: عمومية الاقتراع

لكل مواطن الحق في الت�صويت في �أي انتخاب وطني �أو ا�ستفتاء �شعبي �أو ا�ستفتاء 
عام يجري في بلده، وفي �أية ا�ست�شارة عامة تجري في الوحدة ال�سيا�سية �أو الإدارية 
التي يقيم بها. ويجب �ألا يتوقف حق الت�صويت على معرفة القراءة والكتابة �أو على 

�أية م�ؤهلات تعليمية �أخرى.

خام�ساً: الت�ساوي في الاقتراع العام

)�أ( يحق لكل مواطن الت�صويت في �أي انتخاب، �أو في �أية ا�ست�شارة عامة �أخرى يكون م�ؤهلًا 
للإدلاء فيها ب�صوته ب�شروط مت�ساوية، ويكون لكل �صوت من الأ�صوات نف�س الوزن؛

الانتخابية  الدوائر  تحدد  الانتخابية،  الدوائر  �أ�سا�س  على  الت�صويت  يجري  عندما  )ب( 
على �أ�سا�س من�صف بما يجعل النتائج تعك�س ب�شكل �أدق و�أ�شمل �إرادة جميع الناخبين؛

)ج( بالن�سبة لأي انتخاب �أو ا�ست�شارة عامة تجري بالاقتراع المبا�شر، تو�ضع قائمة انتخابية 
عامة يدرج فيها ا�سم كل مواطن م�ؤهل.
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�ساد�ساً: �سرية الت�صويت

)�أ( يجب �أن تكون ب�إمكان كل ناخب �أن ي�صوت بطريقة لا �سبيل فيها �إلى ك�شف الطريقة 
التي �صوت �أو ينوي الت�صويت بها؛

)ب( لا يُرغم �أي ناخب على ذكر الطريقة التي �صوت بها �أو التي ينوي الت�صويت بها؛ في 
�أي �إجراء قانوني �أو في �أي �إجراء �آخر، كما ولا يجوز �أن يحاول �أحد الح�صول من �أي 
�أو ينوي  �آخر، على معلومات عن الطريقة التي �صوت  �أو ب�شكل  ناخب، ب�شكل مبا�شر 

الت�صويت بها.

�سابعاً: دورية الانتخابات

تجري الانتخابات لجميع المنا�صب العامة الخا�ضعة للانتخاب في فترات زمنية فا�صلة 
معقولة ق�صد ت�أمين �أن تكون �إرادة ال�شعب في جميع الأوقات �أ�سا�س �سلطة الحكم. 

ثامناً: طابع نزاهة الانتخابات وغيرها من الا�ست�شارات العامة

التي  المر�شحين  لقائمة  �أو  يف�ضله  ال��ذي  للمر�شح  الت�صويت  في  ح��راً  ناخب  كل  يكون  )�أ( 
لقائمة  �أو  لمر�شح معين  الت�صويت  يُرغم على  لمن�صب عام، ولا  انتخاب  �أي  يف�ضلها في 

مر�شحين معينة؛

)ب( يكون كل ناخب حراً في الت�صويت ل�صالح �أو �ضد �أي اقتراح يعر�ض على ا�ستفتاء عام 
�أو ا�ستفتاء �شعبي �أو على �أية ا�ست�شارة عامة �أخرى؛

�إعداد  فيها  بما  العامة،  الا�ست�شارات  من  ذلك  وغير  الانتخابات  �إج��راء  على  ت�شرف  )ج( 
وتكفل  ا�ستقلالها  يُكفل  التي  ال�سلطات  ال��دوري��ة،  ومراجعتها  الانتخابية  القائمة 
من  ذل��ك  غ�ري  �أو  الق�ضائية  ال�سلطات  �أم���ام  للطعن  قابلة  ق��رارات��ه��ا  وت��ك��ون  نراهتها 

الهيئات الم�ستقلة النزيهة؛

)د( يجب ت�أمين الحرية الكاملة للتعبير ال�سلمي عن المعار�ضة ال�سيا�سية، وكذلك تنظيم 
وحرية عمل الأحزاب ال�سيا�سية، والحق في تقديم مر�شحين للانتخاب.
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تا�سعاً: تقلد المنا�صب العامة

)�أ( يكون كل مواطن م�ؤهلًا ب�شروط مت�ساوية للانتخاب لأي من�صب عام خا�ضع للانتخاب 
في بلده في �أي وحدة �سيا�سية �أو �إدارية تابعة له يكون مقيماً بها؛

)ب( يحدد القانون مدى انطباق هذا المبد�أ على �أولئك الذين قد ي�ؤدي انتخابهم �إلى تنازع 
بين واجباتهم �أو م�صالحهم ال�شخ�صية وم�صالح المجتمع ككل.

عا�شراً: تقلّد المنا�صب العامة غير الخا�ضعة للانتخاب

)�أ( يكون كل مواطن م�ؤهلًا للانتخاب ب�شروط مت�ساوية لتقلّد �أي من�صب عام غير خا�ضع 
للانتخاب في بلده �أو في �أي وحدة �سيا�سية �أو �إدارية تابعة له يكون مقيماً بها؛

)ب( يحدد القانون مدى انطباق هذا المبد�أ على �أولئك الذين قد ي�ؤدي تعيينهم �أو ت�ؤدي 
ت�سميتهم في من�صب عام غير خا�ضع للانتخاب �إلى تنازع بين واجباتهم �أو م�صالحهم 

ال�شخ�صية وم�صالح المجتمع ككل؛

�أ�سا�س مو�ضوعي  بلد على  �أي  الوظيفية في  المدنية  التعيينات في الخدمة  تتم جميع  )ج( 
ونزيه.

حادي ع�شر: التدابير التي يجب عدم اعتبارها تمييزية

يجب عدم اعتبار التدابير التالية التي ين�ص عليها القانون �أو النظام تمييزية:

خا�ضع  ع��ام  من�صب  تقلّد  في  الح��ق  �أو  الت�صويت  في  الح��ق  لممار�سة  المعقولة  ال�شروط  )�أ( 
للانتخاب؛

)ب( الم�ؤهلات المعقولة للتعيين لتقلّد من�صب عام، النا�شئة عن طبيعة واجبات المن�صب؛

)ج( التدابير التي تحدد فترة زمنية معقولة لا بد من انق�ضائها قبل �أن يجوز للأ�شخا�ص 
المتجن�سين ممار�سة حقوقهم ال�سيا�سية، �شريطة �أن ترافقها �سيا�سة تجن�س تحررية؛

)د( التدابير الخا�صة المتخذة لت�أمين ما يلي:
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’1’ التمثيل الملائم لجزء من �سكان بلد ما تمنع �أفراده في الواقع ظروف �سيا�سية 
�أو اقت�صادية �أو دينية �أو اجتماعية �أو تاريخية �أو ثقافية من التمتع بالم�ساواة 

مع بقية ال�سكان في م��سألة الحقوق ال�سيا�سية؛

’2’ التمثيل المتوازن لمختلف العنا�صر المكونة ل�سكان بلد ما؛

�شريطة �ألا تدوم هذه التدابير �إلّا طالما ظلت هناك حاجة �إليها، فقط بمدى لزومها.

ثاني ع�شر – القيود

لا تمار�س الحقوق والحريات المعلنة �أعلاه ب�أية حال من الأحوال بما يخالف مقا�صد الأمم المتحدة 
ومبادئها. ولا تخ�ضع �إلا للقيود التي يحددها القانون وحده لغر�ض الت�أمين ما يلزم من اعتراف 
والمبادئ  العام،  النظام  بمتطلبات  الوفاء  ولغر�ض  الحقوق،  ه��ذه  واح�رتام  الغير  وحريات  بحقوق 
الأخلاقية والرفاه العام في مجتمع ديمقراطي. و�أية قيود تفر�ض يجب �أن تكون متفقة مع مقا�صد 

الأمم المتحدة ومبادئها.

ثالث ع�شر – ال�ضمان الد�ستوري

�أو غير  �أف�ضل ما يمكن بتج�سيدها في الد�ساتير  �أعلاه  �أن ت�ضمن الحقوق والحريات المعلنة  يمكن 
ذلك من القوانين الأ�سا�سية التي يجب �ألا تكون �أي د�ستور �أو �أي قانون من بينها مو�ضع �إلغاء �أو 

تعديل ب�إجراء ت�شريعي عادي. 

رابع ع�شر – اللجوء �إلى محاكم م�ستقلة

الأ�شخا�ص  �أو  المظلوم  ال�شخ�ص  يمنح  لها  انتهاك  �أي  �أو  والح��ري��ات  الحقوق  ه��ذه  من  حرمان  �أي 
المظلومين حق اللجوء �إلى محاكم م�ستقلة ونزيهة.

خام�س ع�شر – تطبيق المبادئ

تنطبق هذه المبادئ على جميع البلدان الم�ستقلة وعلى البلدان الخا�ضعة ل�سيطرة �أجنبية
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تا�سعا : قرار لجنة حقوق الإن�سان لعام  198910

»زيادة فعالية مبد�أ الانتخابات الدورية النزيهة«

�إطار للجهود التي يتعين الا�ضطلاع بها في الم�ستقبل

ل�سلطة  ك�أ�سا�س  نزيهة  دوري���ة  انتخابات  خ�الل  م��ن  عنها  المعبر  ال�شعب  �إرادة   – �أولًا 
الحكم

�ألف – الاقتراع العام على قدم الم�ساواة.
باء – حق المرء في الم�شاركة في حكم بلده، �إما ب�صورة مبا�شرة �أو عن طريق ممثلين يتم 

اختيارهم بحرية.
جيم – حق المرء في �إمكانية تولي الوظائف العامة في بلده على قدم الم�ساواة مع غيره.

دال – الحاجة �إلى الاقتراع ال�سري �أو ما يماثله من �إجراءات الاقتراع الحر بما يكفل 
التعبير الحر عن �إرادة الناخبين.

هاء – �أهمية الحق في حرية التجمع ال�سلمي.
واو – �أهمية الحق في حرية تكوين الجمعيات.

زاي – �أهمية الحق في حرية ال��ر�أي والتعبير، بما في ذلك حرية التما�س وتلقي ونقل 
مختلف �أنواع المعلومات والأفكار �إما م�شافهة �أو كتابة �أو طباعة �أو في قالب فني �أو 

ب�أي و�سيلة �أخرى.
حاء – حق مواطني الدولة في تغيير نظام حكمهم بو�سائل د�ستورية منا�سبة. 

ثانياً – �أن�شطة المر�شحين ل�شغل منا�صب عامة

�ألف – تكاف�ؤ فر�ص جميع المواطنين في تر�شيح �أنف�سهم.
باء – حق المر�شحين في عر�ض �آرائهم ال�سيا�سية منفردين �أو بالتعاون مع �آخرين.

ثالثاً – الجوانب التنفيذية: الم�ؤ�س�سات الوطنية

ينبغي للم�ؤ�س�سات الوطنية �أن تكفل الاقتراع العام على قدم الم�ساواة، ف�ضلًا عن الإرادة 

  10. قرار لجنة حقوق الإن�سان 51/1989، الم�ؤرخ في 7 �آذار/مار�س 1989
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منا�سب  ت�سجيل  و�إل��ى  �إ�شراف م�ستقل  �إلى  النزيهة للانتخابات. وهناك حاجة خا�صة 
للناخبين، و�إلى �إجراءات موثوقة خا�صة بالاقتراع، و�أ�ساليب لمنع الغ�ش الانتخابي وحل 

المنازعات.

رابعاً – الأن�شطة التعاونية للمجتمع الدولي

قد يرغب البلد الم�ضيف في دعوة مراقبين �أو التما�س خدمات ا�ست�شارية. ويمكن توفير 
�أي الأمرين �أو كليهما من المنظمات الإقليمية �أو من منظومة الأمم المتحدة. 

عا�شرا: قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ب��شأن زيادة فعالية مبد�أ �إجراء 
انتخابات 

دورية ونزيه11

�إن الجمعية العامة،

�إذ ت�شير �إلى قراريها 146/44 الم�ؤرخ في 15 كانون الأول/دي�سمبر 1989، و150/45 الم�ؤرخ 
في 18 كانون الأول/دي�سمبر 1990، ف�ضلا عن قرار لجنة حقوق الإن�سان 51/1989 الم�ؤرخ 

في 7 �آذار/مار�س 1989،

و�إدراكا منها لإلتزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة ب�أن تعمل على تنمية العلاقات 
الودية بين الدول على �أ�سا�س احترام مبد�أ الم�ساواة في الحقوق وتقرير الم�صير لل�شعوب، 

وب�أن تقوم بتعزيز وت�شجيع احترام حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية للجميع،

�أن لكل �شخ�ص  و�إذ ت�ؤكد من جديد الإع�الن العالمي لحقوق الإن�سان الذي ين�ص على 
حق الم�شاركة في �إدارة ال��شؤون العامة لبلده، �إما مبا�شرة و�إما بوا�سطة ممثلين مختارين 
بحرية، و�أن لكل فرد نف�س الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في بلده، و�أن �إرادة 

11 . قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 137/46، الم�ؤرخ 17 كانون الأول/دي�سمبر 1991 الجل�سة العامة 75
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ال�شعب هي م�صدر �سلطة الحكومة، و�أن هذه الإرادة يعبر عنها بانتخابات دورية ونزيهة 
تجري على �أ�سا�س الاقتراع العام وعلى قدم الم�ساواة بين الجميع وعن طريق الت�صويت 

ال�سري �أو ح�سب �أي �إجراء مماثل ي�ضمن حرية الت�صويت،

�أن لكل  المدنية وال�سيا�سية ين�ص على  ال��دولي الخا�ص بالحقوق  العهد  �أن  و�إذ تلاحظ 
الر�أي  �أو  الدين  �أو  اللغة  �أو  الجن�س  �أو  اللون  �أو  العرق  ب�سبب  تمييز  �أي  دون  مواطن، 
ال�سيا�سي �أو غيره �أو المن��شأ الوطني �أو الاجتماعي، �أو الثروة، �أو الن�سب �أو غير ذلك من 
�أو بوا�سطة  �إما مبا�شرة  �إدارة ال��شؤون العامة،  الأ�سباب، الحق والفر�صة في الم�شاركة في 
ممثلين مختارين بحرية، وفي الا�شتراك اقتراعا وتر�شيحا في انتخابات دورية ونزيهة 
التعبير الحر عن  المت�ساوي وال�سري وت�ضمن حرية  العام  �أ�سا�س الاق�رتاع  تجري على 

�إرادة الناخبين، وعلى تولي الوظائف العامة في بلده على قدم الم�ساواة عموما.

�أو الانتقا�ص من  �أن��واع الحرمان  �آخ��ر من  و�أي نوع  العن�صري  الف�صل  و�إذ تدين نظام 
الر�أي  �أو  الدين  �أو  اللغة  �أو  �أو الجن�س  اللون  �أو  العرق  �أ�سا�س  الت�صويت، على  الحق في 
ال�سيا�سي �أو غيره، �أو المن��شأ الوطني �أو الاجتماعي، �أو الثروة، �أو الن�سب �أو غير ذلك من 

الأ�سباب،

لكل  و�إن  ال�سيادة  بالم�ساواة في  الاتفاق،  تتمتع، بموجب  ال��دول  �أن جميع  �إل��ى  ت�شير  و�إذ 
دولة الحق، وفقا لإرادة �شعبها في �أن تختار وت�ضع بحرية نظمها ال�سيا�سية والاجتماعية 

والاقت�صادية والثقافية،

تنا�سب جميع  انتخابية واح��دة  �أو طريقة  �سيا�سي واح��د  ب�أنه لا يوجد نظام  ت�سلم  و�إذ 
مبد�أ  تعزيز  �إل��ى  الرامية  ال��دولي  المجتمع  وب���أن جهود  المقدار،  بنف�س  و�شعوبها  ال��دول 
ال�سيادي لكل دول��ة، وفقا لارادة  �ألا تم�س الحق  انتخابات دوري��ة ونزيهة ينبغي  �إج��راء 
�شعبها، في حرية اختيار وو�ضع نظمها ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية، 

�سواء كانت متفقة مع �أف�ضليات دول �أخرى �أم لم تكن،

المقدمة من مركز  التقنية  والم�ساعدات  التقدير الخدمات الا�ست�شارية  و�إذ تلاحظ مع 
�إدارة  من  المقدمة  التقنية  الم�ساعدات  وكذلك  العامة،  للأمانة  التابع  الإن�سان  حقوق 
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التعاون التقني لأغرا�ض التنمية بالأمانة العامة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي �إلى 
بع�ض الدول الأع�ضاء، بما في ذلك الدول التي في مرحلة الانتقال �إلى الديمقراطية، 
بناء على طلبها، و�إذ تدعو تلك الهيئات �إلى موا�صلة بذل تلك الجهود وتكثيفها ح�سب 

الاقت�ضاء،

على  بناء  الأع�ضاء  ال��دول  �إل��ى  المنظمة  تقدمها  التي  الانتخابية  الم�ساعدة  و�إذ تلاحظ 
طلبها،

و�إذ ت�ؤكد �أن قيام الأمم المتحدة بالتحقق من الانتخابات يجب �أن يظل ن�شاطا ا�ستثنائيا 
للمنظمة يتعين القيام به في ظروف معرفة بدقة وفي المقام الأول في الحالات ذات الأبعاد 

الدولية الوا�ضحة،

والتي يجب  العام،  الأم�ني  تقرير  الفقرة 97 من  ال��واردة في  بالمعايير  و�إذ تحيط علما 
ا�ستيفا�ؤها قبل موافقة المنظمة على طلبات التحقق من الانتخابات،

1- تحيط علما مع التقدير بتقرير الأمين العام؛

2- ت�شدد على �أهمية الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
على  ال�شعب،  �إرادة  م�صدرها  الحكم  �سلطة  �أن  يقرران  اللذان  وال�سيا�سية،  المدنية 

النحو المعبر عنه في انتخابات دورية ونزيهة؛

في  عنه  غنى  لا  �ضروري  عن�صر  والنزيهة  ال��دوري��ة  الانتخابات  ب���أن  اقتناعها  ت�ؤكد   -3
الجهود المتوا�صلة المبذولة لحماية حقوق وم�صالح المحكومين، و�أن التجربة العملية 
تثبت �أن حق كل فرد في الا�شتراك في حكم بلده عامل حا�سم في تمتع الجميع فعليا 
ت�شمل  الأخ��رى،  الأ�سا�سية  والحريات  الإن�سان  التنوع من حقوق  وا�سعة  بمجموعة 

الحقوق ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية؛

4- تعلن �أن تقرير �إرادة ال�شعب ي�ستلزم عملية انتخابية توفر لجميع المواطنين فر�صة 
متكافئة لتر�شيح �أنف�سهم والادلاء ب�آرائهم ال�سيا�سية، فرادى وبالتعاون مع �آخرين، 

على النحو المن�صو�ص عليه في الد�ساتير والقوانين الوطنية؛
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5- ت�شدد على �أن واجب كل دولة ع�ضو، وفقا لأحكام الميثاق، يتمثل في احترام القرارات 
التي تتخدها الدول الأخرى وفقا لإرادة �شعوبها لدى اختيارها و�إن�شائها لم�ؤ�س�ساتها 

الانتخابية بحرية؛

من  الانتقا�ص  �أو  الحرمان  و�أن  العن�صري،  الف�صل  الغاء  �ضرورة  جديد  من  ت�ؤكد   -6
�أو اللون، هو انتهاك ج�سيم لحقوق الإن�سان،  �أ�سا�س العرق  الحق في الت�صويت على 
يقوم  �سيا�سي  نظام  في  الم�شاركة  في  الحق  و�أن  وكرامتها،  الإن�سانية  ل�ضمير  و�إهانة 
على المواطنة العامة المت�ساوية وعلى حق الانتخاب العام، �أمر �ضروري لممار�سة مبد�أ 

الانتخابات الدورية والنزيهة؛

بناء على طلب بع�ض  المتحدة  الأم��م  التي تقدمها  الانتخابية  الم�ساعدة  ت�ؤكد قيمة   -7
الدول الأع�ضاء في �سياق الاحترام الكامل ل�سيادتها؛

8- ت�ؤمن ب�أن على المجتمع الدولي �أن يوا�صل ايلاء الاعتبار الجاد للطرق التي يمكن بها 
للأمم المتحدة �أن تلبي طلبات الدول الأع�ضاء في م�سعاها لتعزيز وتقوية م�ؤ�س�ساتها 

و�إجراءاتها الانتخابية؛

9- ت�ؤيد ر�أي الأمين العام ب�أن يقوم بت�سمية موظف �أقدم في ديوان الأمين العام ليقوم 
بمهمة التن�سيق �إ�ضافة �إلى واجباته الراهنة و�ضمانا للات�ساق في معالجة الطلبات 
المقدمة من الدول الأع�ضاء المنظمة للانتخابات، لي�ساعد الأمين العام على تن�سيق 
ودرا�سة طلبات التحقق من الانتخابات وتوجيهها �إلى المكتب �أو البرنامج المخت�ص، 
الخبرة  �إل��ى  ولي�ستند  الانتخابات،  من  التحقق  طلبات  درا�سة  في  العناية  ولي�ضمن 
الدوليين  بالخبراء  قائمة  ويحفظ  وليعد  م�ؤ�س�سية،  ذاك��رة  بناء  �أجل  المكت�سبة من 
الذين يمكنهم تقديم الم�ساعدة التقنية ف�ضلا عن الم�ساعدة في التحقق من العمليات 
الانتخابية، وليقيم ات�صالات مع المنظمات الاقليمية، وغيرها من المنظمات الحكومية 
الدولية بغية �ضمان ترتيبات العمل ال�سليمة معها وتجنب �إزدواج الجهود، وتطلب 

�إلى الأمين العام �أن يعين ذلك الموظف لي�ضطلع بهذه المهام؛

الترتيبات الجارية فيما  �أو تبطل  ت�سبق  الأق��دم لن  الموظف  ت�سمية هذا  �أن  تقرر   -01
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تقرر  التي  للبعثات  التنفيذية  بالترتيبات  تخل  ولن  الانتخابية  بالم�ساعدة  يتعلق 
المنظمة الا�ضطلاع بها؛

11- تطلب �إلى الأمين العام �أن يخ�ص�ص عند الاقت�ضاء، وفي حدود الموارد الحالية، عددا �صغيرا 
من الموظفين والموارد الأخرى لدعم الموظف المتقدم الم�سمى في الإ�ضطلاع بمهامه؛

21- تثني على مركز حقوق الإن�سان التابع للأمانة العامة، وكذلك على �إدارة التعاون التقني 
لأغرا�ض التنمية بالأمانة العامة، وبرنامج الأمم المتحدة الأنمائي، لما قدموه ويقدمونه 
من خدمات ا�ست�شارية وم�ساعدات تقنية �إلى الدول الأع�ضاء الطالبة، وتطلب �إليها �أن 
تتعاون ب�صورة وثيقة مع الموظف الأقدم الذي ي�سميه الأمين العام و�أن تبلغه بما تقدمه 

من م�ساعدات وما ت�ضطلع به من �أن�شطة في مجال الم�ساعدة الانتخابية؛

13- تطلب �إلى الأمين العام �أن يبلغ الجهاز المخت�ص في الأمم المتحدة لدى تلقي طلبات 
ر�سمية من دول �أع�ضاء للتحقق من الانتخابات، و�أن يقوم بناء على توجيه من ذلك 

الجهاز بتقديم الم�ساعدة الملائمة؛

�صندوقا  المتحدة  للأمم  المالية  للقواعد  وفقا  ين�شئ  �أن  العام  الأم�ني  �إل��ى  تطلب   -14
عن  عاجزة  الطالبة  الع�ضو  الدولة  فيها  تكون  التي  للحالات  للتبرعات  ا�ستئمانيا 
التمويل الكلي �أو الجزئي لبعثة التحقق من الانتخابات، و�أن يقترح مبادئ توجيهية 

للانفاق من ذلك ال�صندوق؛

15- ت�ؤكد فعالية و�ضرورة التن�سيق مع المنظمات الحكومية الدولية، بما في ذلك المنظمات 
الاقليمية، التي لديها خبرة دولية في مجال الم�ساعدة الانتخابية؛

16- تثني على جهود المنظمات غير الحكومية التي قدمت م�ساعدة انتخابية بناء على 
طلب الدول الأع�ضاء؛

بالفقرة  عملا  �إليها،  العام  الأم�ني  طلب  على  ت��رد  لم  التي  الأع�ضاء  ال��دول  تدعو   -17
على  المنظمة  ت�ساعد  التي  المنا�سبة  النهج  ب��شأن  �آراءه��ا  تقدم  �أن   ،051/54 القرار   01
الا�ستجابة لطلبات الدول الأع�ضاء الح�صول على الم�ساعدة الانتخابية، �أن تفعل ذلك 
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حتى يتمكن الأمين العام من �إدراج تلك الآراء في تقريره القادم �إلى الجمعية العامة؛

18- تطلب �إلى الأمين العام �أن يقدم �إلى الجمعية العامة في دورتها ال�سابعة والأربعين 
تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، وعن خبرة المنظمة في مجال تقديم الم�ساعدة الانتخابية 
المبادئ  الم�ساعدة، وعن  �إلى الدول الأع�ضاء الطالبة، وتو�صياتها ب��شأن تقديم تلك 
التوجيهية التف�صيلية والاخت�صا�صات التي يجري و�ضعها لم�شاركة الأمم المتحدة في 
الانتخابات، وعن طبيعة طلبات الدول الأع�ضاء وما تم اتخاذه ب��شأنها في �إطار البند 

المعنون »م�سائل حقوق الإن�سان«.

الحادي ع�شر : الميثاق العربي لحقوق الان�سان12 

المادة) 24( 

لكل مواطن الحق في: 

1.  حرية الممار�سة ال�سيا�سية.  

2.  الم�شاركة في ادارة ال��شؤون العامة اما مبا�شرة او بوا�سطة ممثلين يختارون بحرية. 

3. تر�شيح نف�سه او اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدم الم�ساواة بين جميع 
المواطنين بحيث ت�ضمن التعبير 

الحر عن ارادة المواطن. 

4. ان تتاح له على قدم الم�ساواة مع الجميع فر�صة تقلد الوظائف العامة في بلده على 
ا�سا�س تكاف�ؤ الفر�ص. 

5. حرية تكوين الجمعيات مع الاخرين والان�ضمام اليها. 

6. حرية الاجتماع وحرية التجمع ب�صورة �سلمية. 
  12. اعتمد من قبل القمة العربية ال�ساد�سة ع�شرة التي ا�ست�ضافتها تون�س 23 مايو/�أيار 2004  الم�صادق عليه 

من قبل الاردن والمن�شورة على ال�صفحة 4478 من عدد الجريدة الر�سمية رقم 4675 بتاريخ 16/9/2004. 
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والتي   ، للقانون  طبقا  المفرو�ضة  القيود  غير  قيود  ب��اي  الحقوق  ه��ذه  ممار�سة  تقييد  يجوز  7. لا 
تفت�ضيها ال�ضرورة في مجتمع 

يحترم الحريات وحقوق الان�سان ، ل�صيانة الامن الوطني او النظام العام او ال�سلامة 
العامة او ال�صحة العامة او الآداب العامة او لحماية حقوق الغير وحرياتهم .

ثالثا : الت�شريعات الوطنية ذات العلاقة بالانتخابات

اولا : قانون الانتخاب 

ثانيا : قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 

الم�ستقلة  الهيئة  مفو�ضي  مجل�س  عن  ال�صادرة  التنفيذية  التعليمات  ثالثا: 
للانتخاب 

11 الخا�صة ببطاقة الانتخاب واعداد  التعليمات التنفيذية رقم ) 1( ل�سنة 2012(
الجداول الاولية للانتخاب . 

المراقبين  ب��اع��ت��م��اد  الخ��ا���ص��ة   22 )2012 ل�سنة   )2( رق���م  التنفيذية  التعليمات 
المحليين 

المراقبين  ب��اع��ت��م��اد  الخ��ا���ص��ة   33 )2012 ل�سنة   )3( رق���م  التنفيذية  التعليمات 
الدوليين 

للتعليمات  الم��ع��دل��ة  الخ��ا���ص��ة   44 )2012 ل�سنة   )4( رق���م  التنفيذية  التعليمات 
التنفيذية رقم )1( ل�سنة 2012 

55 الخا�صة بالاعترا�ض على الجداول  التعليمات التنفيذية رقم )5( ل�سنة 2012(
الاولية للناخبين 

66 الخا�صة بت�شكيل اللجان  التعليمات التنفيذية رقم )6( ل�سنة 2012(
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77 الخا�صة بقواعد ال�سلوك والاف�صاح  التعليمات التنفيذية رقم )7( ل�سنة 2012(
في الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 

للدائرة  ب��ال�رت���ش��ح  الخ��ا���ص��ة   88 )2012 ل�سنة   )8( رق���م  التنفيذية  التعليمات 
الانتخابية المحلية 

99 الخا�صة بقوائم الدائرة الانتخابية  التعليمات التنفيذية رقم) 9( ل�سنة 2012(
العامة 

1010 الخا�صة بالاقتراع والفرز وجمع  التعليمات التنفيذية رقم )10( ل�سنة 2012
الا�صوات 

1111 الخا�صة بقواعد حملات الدعاية  التعليمات التنفيذية رقم )11( ل�سنة 2012
الانتخابية 

1212 الخا�صة باعتماد مندوبي المر�شحين   التعليمات التنفيذية رقم )12( ل�سنة 2012
والقوائم في الدائرة الانتخابية المحلية والعامة 

ال�صحفيين  باعتماد  الخا�صة   1313 2012 ل�سنة   )13( رق��م  التنفيذية  التعليمات 
والاعلاميين والعاملين في الم�ؤ�س�سات الاعلامية المرئية والم�سموعة والمقروءة 

المحليين والدوليين لتغطية العملية الانتخابية 
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  2012) لسنة 2التنفيذية رقم ( تعليماتال
  عملية الانتخابيةلل ينياعتماد المراقبين المحلالخاصة ب

 من قانون الهيئة المستقلة للانتخاب )كالفقرة ( 12صادرة وفقاً لأحكام المادة 
  2012لسنة  11رقم  

----------------------------- 
 ) 1المادة (

) لسنة 2رقم ( للعملية الانتخابية عتماد المراقبين المحلييناتسمى هذه التعليمات تعليمات 
 ، ويعمل بها من تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية.2012

 
 )2المادة (

 التالية المعاني المخصصة لها ما لم تدل القرينة على غير ذلك: عبارات والكلماتلل يكون
 

  الهيئة المستقلة للانتخابالهيئة: 
 

العملية الانتخابية وسير مجريات مختلف  متابعة ورصد وتقييمهي  :نتخابيةالعملية الامراقبة 
تسجيل الناخبين ومرورا بتسجيل المرشحين مراحل ابتداء من من قبل مؤسسات المجتمع المدني 

 .اع والفرز) ومرحلة إعلان النتائجوالحملات الانتخابية ويوم الانتخاب (الاقتر
 

لدى جهة رسمية المنشأة بمقتضى أحكام القانون أو المسجلة المجتمع المدني مؤسسة : المؤسسة
أو من  منفردبشكل في مراقبة العملية الانتخابية  التي ترغب بموجب التشريعات النافذةأردنية 

 خلال تشكيل أو الانضمام لتحالف أو فريق لهذه الغاية.
 
 . بيةالانتخاالعملية ة في العمل مجتمعة على مراقب التي ترغبمن المؤسسات  مجموعة :التحالف

 
التي المؤسسات أو التحالفات قبل إحدى و الشخص الذي يتم ترشيحه من ه: المحلي/ة /ةالمراقب
الهيئة من قبل  هيتم اعتمادالذي و المراقبةلتمثيلها في عملية  بمراقبة العملية الانتخابية ترغب

 .اعتماد ةومنحه بطاق المستقلة للانتخاب
 

بمقتضى أحكام قانونها وهذه الهيئة المستقلة للانتخاب عن التي تصدر بطاقة ال :بطاقة الاعتماد
 .بناء على طلب الاعتماد المقدم للهيئة /ة حق مراقبة العملية الانتخابيةالمراقب تمنحالتعليمات و
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 ) 3المادة (
المعايير  عملية الانتخابية توافرفي مراقبة ال التي ترغب أو التحالفاتيشترط في المؤسسات 

 التالية:
 

لدى جهة رسمية أردنية منشأة بمقتضى أحكام القانون أو مسجلة المؤسسة أن تكون  . أ
 .بموجب التشريعات النافذة

عدم الارتباط المالي أو التنظيمي أو الإداري بأي من الأحزاب المشاركة بالعملية  . ب
 الانتخابية. 

ضمن أن لا يكون  فإنه يتعيّننفردة مالعملية الانتخابية التي ستراقب كانت المؤسسة  إذا . ج
أقاربهم من أحد أو  موظفيها أحد المرشحين للانتخاباتأي من هيئتها الإدارية أو 

أما في التحالفات فلا بد من انطباق هذا المعيار على المؤسسة التي تقود  .الدرجة الأولى
  أو تمثل التحالف.

هما بالفقرتين (أ) و (ب) من المنصوص علين في حالة التحالف يقتضي توافر الحكمي . د
 هذه المادة في جميع المؤسسات المتحالفة.

 
 )4المادة (
 في من يتم اعتماده مراقباً محلياً ما يلي:يشترط 

 
 أردني الجنسية أن يكون  . أ
 وفقاً للتاريخ المحدد لاحتساب عمر الناخبمن العمر عاماً  ةالثامنة عشرأتم أن يكون قد  . ب

 .2012) لسنة 1قم (في التعليمات التنفيذية ر
المطابقة للمبادئ العالمية و المراقبةقواعد السلوك الخاصة بعملية مدونة ب الالتزام . ج

 .المؤسسات أو التحالفاتللمراقبة الحيادية للانتخابات من قبل 
مؤسسات قبل لمقدمة من في أكثر من قائمة من القوائم ا المراقب/ة أن لا يتكرر اسم . د

 .المجتمع المدني
 

 ) 5(المادة 
 :التاليعلى النحو  للعملية الانتخابية ينالمراقبآلية اعتماد  تكون

 
مرشحيها عتماد لا اً للهيئةطلبفي مراقبة الانتخابات  التي ترغب / التحالفتقدم المؤسسة . أ

 للمشاركة في مراقبة العملية الانتخابية.
بين على تسمي المؤسسة أو التحالف ضابط ارتباط لمتابعة إجراءات اعتماد المراق . ب

 العملية الانتخابية.
 خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية. قائمة اعتماديجوز للمؤسسة أن تقدم أكثر من  . ج
بخمسة عشر لاقتراع المحدد ل موعدالقبال طلبات الاعتماد قبل تتوقف الهيئة عن است . د

 .يوماً 
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مقر الهيئة أو من إما مباشرة في للهيئة من قبل ضابط الارتباط طلبات الاعتماد  تسلم. هـ
 خلال البريد المسجل أو البريد الإلكتروني. 

 طلبات الاعتماد.بتسلم من الهيئة أولياً إشعاراً ضابط الارتباط يمنح  . و
 خمسة أياميتم التحقق من الطلبات واستيفائها لكافة ما ورد أعلاه خلال مدة لا تتجاوز  . ز

البريد  وأبواسطة الفاكس  اً ارللمؤسسة من خلال ضابط الارتباط إشعالهيئة رسل وت عمل
لتأكيد استيفاء الطلب للشروط المبينة أعلاه أو بيان أي نقص في الوثائق  الإلكتروني
 المطلوبة.

ولها أن لمعايير المبينة أعلاه لطلبات الاعتماد المقدمة إليها ومدى موافقتها الهيئة تدرس  . ح
حال الرفض يتم إعلام ضابط في و ،اً لطلبات أو أن ترفضها كلاً أو جزءتقبل اعتماد ا

ً الارتباط أو المؤسسة   بمبررات الرفض.  خطيا
وفقاً الذين تم اعتمادهم  للمراقبينبطاقات الاعتماد  تصدر الهيئة المستقلة للانتخاب . ط

 للنموذج المعد لهذه الغاية.
 رتباط ويوقع على إقرار باستلامها.يتم تسليم بطاقات الاعتماد لضابط الا . ي
لها وأسماء المؤسسات التابعين  بينالمراقضع قاعدة بيانات خاصة بجميع بو الهيئةتقوم  . ك

 .اعتمادهم والأرقام التسلسلية لبطاقات
 
  ) 6المادة (
التعليمات أو النافذة وانين والتشريعات خالف أحكام الق مراقبإنهاء اعتماد أي  للهيئةيجوز 
قرار إنهاء  أن تبلغّ وعلى الهيئة أو مدونة السلوك الخاصة بهم. بينالمراقعتماد لا التنفيذية

زم تأو للمؤسسة ذاتها وتل مراقبلها ال التي يتبع / التحالفالمؤسسة ضابط ارتباطالاعتماد ل
 .للهيئة المؤسسة بتسليم بطاقة الاعتماد فوراً 

 
 )7المادة (

 الواردةلنفس الأسباب ن التابعين لها المحلييللمؤسسة إنهاء اعتماد واحد أو أكثر من المراقبين 
ً إعلام الهيئة  ى المؤسسةوعلفي المادة السادسة من هذه التعليمات  بهذا القرار وإعادة خطيا

 بطاقة أو بطاقات الاعتماد إلى الهيئة.
 

 )8المادة (
أو أسماء أعضاء الهيئة الإدارية  شهادة التسجيل الرسميللهيئة الحق في طلب الاطلاع على 

 مؤسسة أو إحدى المؤسسات الأعضاء في التحالف خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية.لل
 
 )9المادة (

 : التاليةالمبادئ بالعملية الانتخابية لمراقبة  الوطنية المعتمدةمؤسسات والتحالفات التلتزم 
 
علقة بالحق تالسارية والاتفاقيات والمواثيق الدولية الم الأردنيةاحترام الدستور والقوانين  . أ

 حماية هذه الحقوق.وتعزيز وتشجيع  في الترشح والانتخاب
بأي شكل من اشكال  وألا يقوموايحافظ المراقبون على عدم التحيز اثناء تنفيذ واجباتهم  . ب

 تعبير عن المحاباة والتفضيل للقوائم والمرشحين والأحزاب.ال
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والتنسيق معها  ات الصادرة عنهاالتعاون مع الهيئة المستقلة للانتخاب واحترام التعليم. ج
سليم وتحقيق الأهداف لغايات ضمان سير العملية الانتخابية وعملية المراقبة بشكل 

 .ضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابيةلالمشتركة 
 تدريب المراقبين على التشريعات والإجراءات المتعلقة بالعملية الانتخابية. د.

عمل وخطة توزيع تطوير خطط  ،اختيار المراقبينحيث؛  تنظيم عملية المراقبة منهـ. 
إعداد نماذج المراقبة والمواد التدريبية وتزويد المراقبين بالمعلومات اللازمة و المراقبين

 لقيامهم بالمهام المطلوبة منهم بكفاءة. 
مع ضرورة  امضمونهتعريفهم بو )شرفالميثاق (سلوك المدونة  إطلاع المراقبين على . و

 . امراقب/ة على تعهد بالالتزام بما جاء فيهتوقيع ال
م الهيئة المستقلة وإعلا الإشراف على عمل المراقبين وضمان التزامهم بمدونة السلوك . ز

 .إيقاف اعتماد أي منهم تستدعيمعلومات  للانتخاب بأي
حول الملاحظات والاستنتاجات الإيجابية في إعداد التقارير  الدقةموضوعية وال التزام . ح

 من شأنها التأثيرة وإبلاغ الهيئة المستلقة للانتخاب عن أية أحداث أو انتهاكات والسلبي
 على سير العملية الانتخابية أو عملية المراقبة. 

 
 )10المادة (

 بالمبادئ والأسس التالية:من الهيئة يلتزم المراقبون المحليون المعتمدون 
 
 على الانتخابات والالتزام بقراراتها.احترام سيادة القانون وسلطة الدولة والجهة المشرفة  . أ

ً عدم حمل أو ارتداء أو إظهار أي مادة انتخابية تخص مرشح . ب ً معين ا معينة من  أو قائمة ا
 لذلك المرشح أو تلك القائمة. شأنها أن تبرز انحيازاً 

ن يقوم بحمل وأطرف أو شخص معني  لأيعلى المراقب ان يقوم بالتعريف عن نفسه  ج. 
 .لاعتماد الخاصة بهبطاقة اظهار وإ

، ويتعين عليهم الابتعاد عن العنف يحظر على المراقبين حمل أية أسلحة اثناء عملية الرقابة . د
 واتخاذ كافة الخطوات العملية الممكنة للحد من احتمال اندلاع أعمال العنف.

للجان احترام لجان الانتخابات وعدم التدخل في سير العملية الانتخابية أو في قرارات اهـ.   
 .)المشكلة (التسجيل، الاقتراع، الفرز

 التعاون مع المراقبين الآخرين محليين ودوليين وعدم التعرض لهم. . و
 
 

 )11المادة (
 تلتزم الهيئة بما يلي:

 
تهيئة الظروف المواتية واتخاذ الإجراءات اللازمة لتسهيل عملية اعتماد المراقبين  . أ

 المحليين للعملية الانتخابية من حيث:
حة كافة النماذج المتعلقة باعتماد المراقبين المحليين لكافة المؤسسات من إتا .1

وتوفيرها بالنسخ الورقية إذا قضت  خلال نشرها على الموقع الإلكتروني للهيئة
 .الحاجة بذلك
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دراسة طلبات الاعتماد واتخاذ الاجراءات اللازمة ضمن إطار زمني يسمح  .2
 الانتخابية. للمؤسسات بمراقبة مختلف مراحل العملية

توعية لجان الانتخاب وكافة العاملين في مجال إدارة العملية الانتخابية بآلية  .3
 التعامل مع المراقبين المحليين.

بمراقبة الانتخابات وإدامة التواصل  التي تراقبوالتحالفات مؤسسات الالتنسيق مع  . ب
 معها.

 التي تراقبللمؤسسات  ومةرام الحق في الحصول على المعلالالتزام بمبدأ الشفافية واحت . ج
المتعلقة بسير العملية الانتخابية على  التشريعاتالعملية الانتخابية من خلال نشر كافة 

 الموقع الإلكتروني للهيئة.
 .حقوق جميع أطرافهااحترام المعايير الدولية لنزاهة العملية الانتخابية وضمان  . د

 في العملية الانتخابية. مواطنينالالمراقبين والمساهمة في بناء ثقة  عملهـ. تسهيل 
 

 )12المادة (
 يتم اعتماد النماذج التي تحددها الهيئة لتنفيذ أحكام هذه التعليمات. 
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 ٢٨/١١/٢٠١٢أ.ب  

 م.ح-

 

 ٢٠١٢) لسنة 10تعليمات رقم (
 وجمع الأصوات والفرز بالاقتراعالتعليمات التنفيذية الخاصة 

لمجلس النواب  الانتخاب/ب) من قانون ٦٩لأحكام المادة( استناداً صادرة 
 وتعديله ٢٠١٢) لسنة  ٢٥رقم ( 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

  -١ المادة

) ٢٠١٢والفرز لسنة  بالاقتراعخاصة الالتعليمات التنفيذية  تسمى هذه التعليمات (
 .تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية عمل بها منيو

 

  -٢ المادة

لمجلس النواب  الانتخابالواردة في قانون  هذه التعليمات تعُتمد التعاريف لغايات
 وتعديله. ٢٠١٢) لسنة ٢٥رقم (

 

 مهام لجنة الاقتراع والفرز ومدخلي البيانات والموظفين المساعدين 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
 -٣ المادة

 مع مراعاة المهام والواجبات المنصوص عليها في قانون الانتخاب لمجلس النواب
لجنة الاقتراع وأعضاء والتعليمات الصادرة بمقتضاه، تكون مهام رئيس  النافذ

 ن المساعدين على النحو التالي:يوالفرز ومدخلي البيانات والموظف
 -يتولى:، والفرزرئيس لجنة الاقتراع  - أ

داخ������ل غرف������ة  عليه������ا والإش������رافدارة عملي������ة الاقت������راع والف������رز إ  -١
 .الاقتراع

 .وختمها وراق الاقتراعأع يوقت -٢
ببطاقة الانتخاب مؤشرا  والاحتفاظة البطاقة الشخصية للمقترع دعاإ  -٣

 عليها بالاستعمال.
ه الت��أثير عل��ى مرك��ز الاقت��راع م��ن ش��أنِ غرف��ة  داخ��لعم��ل  ب��أيالقي��ام  من��ع -٤

ن يطل��ب م��ن أي ش��خص يق��وم ب��ذلك أس��ن س��ير العملي��ة الانتخابي��ة ول��ه حُ 
 اخراجه اذا رفض.  الأمنن يطلب من أفراد أمغادرة الاقتراع والفرز و
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 -يتولى: ،العضو الأول - ب
جد، من خلال البطاقة ن وإوالمرافق، التحقق من شخصية الناخب  -١

 الشخصية.
 بطاقته الانتخابية.ب الشخصية مع التحقق من تطابق بطاقة الناخ -٢
التحقق من وجود اسم الناخب في جدول الناخبين الورقي وقيد اسم  -٣

 في سجل الناخبين الخاص بالدائرة الانتخابية.بالتأشير الناخب 
 الناخب على سبابة يداو مادة عازلة  عدم وجود مادة الحبرالتأكد من  -٤

 .ن وجدإ للمرافقليد اليسرى خنصر او، اليسرى
 -يتولى: ،الثانيالعضو  -ج

، بع���د التأك���د م���ن وج���ود خ���تم ال���دائرة الاقت���راع للناخ���ب تس���ليم ورقت���يّ  -١
 .رئيس لجنة الاقتراع والفرز عليهما الانتخابية المحلية وتوقيع

 ن وجد.إمرافقه لالاقتراع للناخب و توضيح طريقة -٢
 يتولى: ،مدخل البيانات -د

 . الإلكترونينظام المعلومات الانتخابي التأكد من وجود اسم الناخب في  -١
 .أن الناخب قد مارس حقه الانتخابي التأشير الكترونياً  -٢
ف����ي نظ����ام المعلوم����ات الانتخ����ابي ص����ندوقي الاقت����راع دخ����ال نت����ائج إ -٣

 .لكترونيالإ
 -يتولى: ،الموظف المساعد الأول  -هـ

 .والفرز تنظيم دخول الناخبين إلى غرفة الاقتراع -١
 .الطلب من الناخب ابراز بطاقته الشخصية وبطاقته الانتخابية  -٢

 -يتولى: ،الثاني دالموظف المساع -و
في الصندوق المخصص لكل قيام الناخب بوضع ورقتي الاقتراع مراقبة  -١

 .اممنه
ن وجد بوضع اصبع يده في الحبر إشراف على قيام الناخب والمرافق الإ -٢

 .حسب مقتضى الحال المخصص لذلك
 

 
 تنظيم التواجد داخل مركز الاقتراع والفرز

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 -٤المادة 
يجوز لمفوض القائمة وقبل عشرة أيام على الأقل من يوم الاقتراع التقدم  - أ

مندوبيه لمراكز الاقتراع والفرز ومراقبتها ويكون ذلك  لدخولللمجلس بطلب 
 .على النموذج الذي يعتمده المجلس لهذه الغاية
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وقب��ل عش��رة أي��ام عل��ى الأق��ل م��ن ي��وم  المحلي��ة الانتخابي��ة ال��دائرةيج��وز لمرش��ح  -ب
لمراك��ز الاقت��راع  مندوبي��ه ل��دخولبطل��ب الانتخ��اب لجن��ة التق��دم ل��رئيس  الاقت��راع

   على النموذج الذي يعتمده المجلس لهذه الغاية.ويكون ذلك والفرز ومراقبتها 
ز ف��ي ال��دائرة الانتخابي��ة المحلي��ة لك��ل مرش��ح أن يحض��ر عملي��ة الاقت��راع والف��ر -ج

 وتعامل كل قائمة معاملة المرشح لهذه الغاية. ويراقبها
ن أعملي��ة الاقت��راع والف��رز وشخص��ياً القائم��ة أن يحض��ر ف��ي مرش��ح ليج��وز ل -١ -د

 .عدا عن مندوب القائمة يراقبها ولا  يجوز له ان ينتدب غيره لذلك
كثر أقائمة لأي و ألأي مرشح في الدائرة الانتخابية المحلية أن يكون يجوز  لا -٢

 و فرز .أعند كل صندوق اقتراع في نفس الوقت من مندوب واحد 

 
 -٥ المادة

ا في ن لهوالمساعد ونوالموظف البيانات وومدخل والفرز الاقتراعتلتزم لجنة  -أ 
 -يلي: بما  للاقتراع اليوم المُحدد 

 .الفرز عند الساعة السادسة صباحاً و الاقتراعالحضور إلى مركز  -١
والف��رز وترتيبه��ا وف��ق  الخاص��ة ب��الاقتراعوازم ل��التأك��د م��ن ت��وفر جمي��ع ال -٢

 الأصول.
بالجاهزية المعلومات الانتخابي الإلكتروني أن نظام  مدخل البيانات يتأكد -٣

 الفنية اللازمة .
اللجن��ة الحاض��رين م��ن المرش��حين ومن��دوبيهم ومن��دوبي الق��وائم ي��دعو رئ��يس  -ب 

المُص�رح له�م بال��دخول  المُ�راقبين المحلي�ين وال�دوليين والإعلامي�ين المعتم�دينو
 .قفالهمااوالفرز ويطلعهم على خلو صندوقي الاقتراع و الاقتراعلى غرفة ا

من المشار اليهم في الفقرة (ب) من هذه المادة تباشر اللجنة  اً ر اياذا لم يحض -ج 
 من حضر ويثبت ذلك بالمحضر . باجراءات عملية الاقتراع 

 اً محضراً لكل صندوق موقعوقبل بدء الاقتراع والفرز  الاقتراعينُظم رئيس لجنة  -د 
ومندوبي من يرغب من المرشحين أو مندوبيهم ماللجنة و عضويمنه ومن 

الذي يعتمده المجلس لهذه الغاية على ان ن وفق النموذج الحاضريالقوائم 
 -يتضمن المحضر ما يلي:

 .المحافظة -١
 .الانتخابية المحلية الدائرة -٢
 .اسم مركز الاقتراع والفرز -٣
 . رقم الصندوق -٤
 .الصندوقأرقام أقفال  -٥
 .الوقت والتاريخ -٦
 .الصندوق خلوالإقرار ب -٧
 عدد أوراق الاقتراع لكل دائرة (محلية وعامة). -٨
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 راعــالاقت إجراءات
 ــــــــــــــــــــــــ

 
 -٦ المادة

للبدء والفرز عند الساعة السابعة صباحاً بدعوة الناخبين  الاقتراعيقوم رئيس لجنة 
 .والفرز الاقتراعالدخول إلى غرفة ب

 

  -٧ المادة

تب�����ع الخط�����وات والإج�����راءات التالي�����ة ت الاقت�����راععن�����د دخ�����ول الناخ�����ب غرف�����ة 
 -:بالتتابع

 وبطاق�����ة الشخص�����ية بطاقت�����ه خ�����لال م�����ن الناخ�����ب شخص�����ية م�����ن التحق�����ق -أ 
(وإذا كان�����ت انث�����ى مُنقب�����ة ي�����تم التحق�����ق م�����ن  مع�����اً  وتطابقهم�����ا الانتخ�����اب

 ).في لجنة الاقتراع والفرز شخصيتها من قبِل امرأة
 الخ�����اص الانتخ�����ابي الج�����دول ف�����ي مس�����جل الناخ�����ب اس�����م أن م�����ن التحق�����ق -ب 

 .داخل غرفة الاقتراع والفرز بالصندوق
 الانتخاب��ات لغاي��ات الهيئ��ة م��ن المعتم��دة الحب��ر م��ادة وج��ود ع��دم م��ن التحق��ق -ج 

 عازل����ة م����اده وج����ود ع���دم وم����ن للناخ����ب اليس����رى الي���د س����بابة إص����بع عل���ى
 عليه.

 مختومتين وموقعتين. الاقتراعالناخب ورقتي  تسليم -د 

ال����ورقي والإلكترون����ي ب����أن الناخ����ب ق����د  الانتخ����ابيالتأش����ير عل����ى الج����دول  -ه����ـ
 .الانتخابيمارس حقه 

ويكت�����ب عل�����ى ورق�����ة  للاقت�����راعيتوج�����ه الناخ�����ب إل�����ى المع�����زل المخص�����ص  -و
المرش����ح ال����ذي يري����د  اس����م المحلي����ة الانتخابي����ةالخاص����ة بال����دائرة  الاقت����راع

واذا ك����ان الناخ����ب اميّ����ا ، المرش����حالمطب����وع ل����ذلك الاقت����راع ل����ه ازاء الاس����م 
 المرشح الذي يريد الاقتراع له . ةيؤشر ازاء صورف

على ورقة التي يريد الاقتراع لها القائمة ورمز ورقم  اسمإزاء الناخب  ؤشري -ز 
 .العامة الانتخابية الخاصة بالدائرة الاقتراع

 اسمبحيث لا يظهر على حده واحدة كل  الاقتراعي ورقتي طّ يقوم الناخب ب -ح 
 .القائمة أوالمحلية الانتخابية مرشح الدائرة 

ليضع ورقة الاقتراع الخاصة بالدائرة الانتخابية المحلية في المقترع يتوجه  -ط 
 الانتخابيةالخاصة بالدائرة  الاقتراعيضع ورقة و،  الصندوق المخصص لها

 .لهاالعامة في الصندوق المخصص 
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اليسرى في  والفرز ويضع إصبع سبابة يده الاقتراع يعود المُقترع إلى لجنة -ي 
 مادة الحبر المخصصة لذلك.

 المُقترع بطاقته الشخصية.إلى  والفرز الاقتراعرئيس لجنة  يعُيد -ك 
 بالاستعمالمؤشراً عليها  الانتخابببطاقة الاقتراع والفرز لجنة رئيس حتفظ ي -ل 

ر على ثؤ، وبشكل لا يلبطاقةهذه ال الزاوية السفلية اليسرىقصّ  عن طريق
 .هاوبيانات هامحتويات

 

 الأشخاص المعوقين باقتراعالإجراءات الخاصة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
  -٨المادة 

 للناخبين المعوقين. الاقتراعتعُطى الأولوية في  -أ 
اذا كانوا قادرين على  بأنفسهمن حقهم في الاقتراع ويمارس الاشخاص المعوق -ب 

) من هذه ٧جراءات المنصوص عليها في المادة (الإالخطوات ولذات  ذلك وفقاً 
 التعليمات.

بأنفسهم  الانتخابحقهم في غير القادرين على ممارسة المعوقين  للأشخاص -ج 
على أن لا يقل عمر حسب اختيارهم بوبواسطة مرافقيهم ممارسة هذا الحق 

من هذه  )٧(المادة  لأحكامووفقا  ) سنة في يوم الانتخاب١٨المرافق عن (
 -مراعاة الاجراءات الخاصة التالية: مع التعليمات 

عل�ى بطاقت�ه  ب�الإطلاعتتحقق لجنة الاقتراع والفرز م�ن شخص�ية المراف�ق  -١
 خنص�رعل�ى المخص�ص للانتخ�اب الحب�ر م�ادة م وج�ود ومن ع�د الشخصية

 وتسجل اسمه في سجل خاص بذلك.اليسرى  هيد
لمرافقه اذا كان الناخب عاجزاً عن الاقتراع للناخب نفسه أو  اورقتسلم تُ  -٢

 .استلامهما
اسم المرشح سيقوم بكتابة ن المرافق أ قولناخب المعللمرافق وايوضح  -٣

اسم  ازاءعلى ورقة الاقتراع الخاصة بالدائرة الانتخابية المحلية والتأشير 
 .القائمة ورمز  ورقم

 الاقتراععلى ورقة بكتابة اسم المرشح الذي اختاره الناخب المرافق  يقوم -٤
القائمة ورمز ورقم  اسميؤشر إزاء المحلية و الانتخابيةالخاصة بالدائرة 

 الانتخابيةالخاصة بالدائرة  الاقتراععلى ورقة التي اختارها الناخب 
 . العامة

ال��ى  انويتجه�� هعل��ى ح��د قت��ي الاقت��راع ك��لاً ورالمراف��ق أو  المقت��رعيط��وي  -٥
 الصندوق المخصص لها. الصندوقين لوضع كل ورقة اقتراع في

 المعوقويضع المقترع الاقتراع والفرز لجنة يعود المقترع ومرافقه الى  -٦
ويضع  للانتخاب يده اليسرى في مادة الحبر المخصصسبابة  إصبع

 المرافق خنصر يده اليسرى في نفس مادة الحبر.
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من غير القادرين على  أحد الناخبين المعوقينوالفرز  لغرفة الاقتراع إذا حضر  -د
 الاقتراع، فعلى رئيس لجنة  ولم يكن معه مرافق لمساعدته الاقتراع بأنفسهم

المرشح الذي يريد  اسمكتابة  المعزل وبشكل سري في والفرز مساعدته في
ويؤشر ازاء  ، المحلية الانتخابيةالخاصة بالدائرة  الاقتراععلى ورقة   انتخابه

الخاصة  الاقتراععلى ورقة  اله الاقتراع يرغبالقائمة التي ورمز رقم واسم 
ويسجل اسم رئيس لجنة الاقتراع والفرز في السجل  العامة الانتخابيةبالدائرة 

 بانه قد قام بمساعدة الناخب في الاقتراع . الخاص بذلك

 لاي مرافق ان يساعد اكثر من ناخب معوق في الاقتراع . يحقلا  -هـ

 

 الاعتراضات أثناء الاقتراعالفصل في 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
  -٩ المادة

في الاعتراضات التي يقدمها المرشحون  الفصل تولى لجنة الاقتراع والفرزت -أ 
أو مندوبوهم أو مندوبو القوائم بخصوص تطبيق أحكام الاقتراع وفق أحكام 

بمقتضاه، وتكون قراراتها نافذة فور  الصادرةقانون الانتخاب والتعليمات 
 صدورها.

في الفقرة (أ) من هذه المادة على النموذج المشار اليها تقدم الاعتراضات  -ب 
الذي يعتمده المجلس على ان تكون من نسختين، وتعاد احدى النسختين لمقدم 

 عتراض بعد اتخاذ اللجنة القرار بشأنها.الا
 هذه المادة لأحكامراءات التي تمت وفقاً الإجالاعتراضات والقرارات ودون ت -ج 

 .في محضر خاص

 

 -١٠المادة 

انتحل شخصية غيره او اسمه  ن شخصاً أاذا تبين للجنة الاقتراع والفرز  - أ
والفرز  الاقتراعلغايات الاقتراع فيمنع من الاقتراع ويحيله رئيس لجنة 

 للنموذج المعتمد لهذه الغاية للمدّعي العام المختص مع البطاقتين وفقاً 
 تدون الاجراءات التي تمت في محضر خاص. و

والتسجيل يمنع على الناخب استعمال الهاتف النقال أو أي وسيلة للتصوير  - ب
 داخل غرفة الاقتراع بأي صورةٍ كانت.
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  -١١ المادة

 .عند الساعة السابعة مساءاً  الاقتراعينتهي  -أ 
، فينتهي في أي دائرة انتخابيةمن قبل مجلس الهيئة  الاقتراع تمديد اذا تم -ب 

 .ن لا تتجاوز الساعتينأعلى  الاقتراع عند نهاية مدة التمديد
ث لا يسمح بدخول الناخبين بحي الاقتراعمدة  انتهاءعند  الاقتراعتغُلق غرفة  -ج 

 الاقتراع مركزوجود ناخبين في  الاقتراعمدة  انتهاءتزامن عند إذا  إلاإليها 
 .اقتراعهمإجراءات  استكمالفيتم  والفرز

لجنة الاقتراع على رئيس ) من هذه المادة جمع مراعاة ما ورد في الفقرة ( -د 
عدم السماح لأي ناخب أو أي شخص الطلب من أفراد الأمن العام  والفرز

 .والفرز الاقتراعغير مصرح له بالدخول إلى غرفة 

 

  -١٢ المادة

 الاقتراعوقبل البدء بعملية فرز الأصوات تنُظم لجنة  الاقتراعمن عملية  الانتهاءبعد 
وفق النموذج  ينعلى نسختمن صندوقي الاقتراع لكل صندوق محضراً والفرز 

،  يس لجنة الاقتراع والفرز وعضويهاا من رئمالمعتمد من المجلس يتم توقيعه
وممن يرغب من الحاضرين من المرشحين ومندوبيهم ومندوبي القوائم على أن 

  -يتضمن المحضر ما يلي :

 المحافظة. -أ 
 الدائرة الانتخابية المحلية. -ب 
 والفرز. الاقتراعمركز  اسم -ج 
 رقم الصندوق. -د 

 الصندوق. قفالاارقام  -هـ
 التي تسلمتها اللجنة. الاقتراععدد أوراق  -و 
وفق السجل الورقي الخاص  الاقتراععدد الناخبين الذين مارسوا حق  -ز 

 بالمقترعين.
 . الاقتراعفي  استعملتالتي  الاقتراععدد أوراق  -ح 
 التي لم تسُتعمل.  الاقتراععدد أوراق  -ط 
 .التي ألُغيت أو أتُلفت وسبب ذلك الاقتراععدد أوراق  -ي 
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 ت وفرزهاالأصواحصاء ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
  -١٣ المادة

م�ن يرغ�ب م�ن وبوج�ود  الاقت�راعفرز الأصوات في ذات الغرفة التي تم فيها  يتم -أ 
 الق����وائم والم����راقبين المحلي����ين وال����دوليين يالمرش����حين ومن����دوبيهم ومن����دوب

 المعتمدين.والاعلاميين 
 بتس��جيلأح��د الم��وظفين المس��اعدين ليق��وم  لجن��ة الاقت��راع والف��رزيكُل��ف رئ��يس  -ب 

ح�ة الظ�اهرة للحض�ور الأصوات التي حصل عليها ك�ل مرش�ح أو قائم�ة عل�ى اللو
 والمخصصة لذلك.

 

 -١٤ المادة

 الانتخابي�ةبف�تح الص�ندوق المخص�ص لل�دائرة اولاً والف�رز  الاقت�راعتقوم لجن�ة  -أ 
ع�دد م�ع وراق الموجودة بداخل�ه وتتحق�ق م�ن مطابقت�ه الا عدد وإحصاء العامة

 الخاص بالمقترعين. الورقيسجل ال المقترعين وفق
 الاقت�راعأعض�ائها ورق�ة م�ن  هلجن�ة الاقت�راع والف�رز او م�ن يكلف�يق�رأ رئ�يس   -ب 

ل الص��وت للقائم��ة س��جّ بص��وت واض��ح ويعرض��ها بص��ورة واض��حة للحض��ور ويُ 
 اسم القائمة. أزاءالورقة على اللوحة المخصصة لذلك  في المؤشر عليها

يتم وضع أوراق الاقت�راع الت�ي حص�لت عليه�ا ك�ل قائم�ة عل�ى ح�ده وي�تم ع�دها  -ج 
 .التي حصلت عليها كل قائمة لمسجلة على اللوحةاومقارنتها مع الأرقام 

العام��ة تُ��نظم لجن��ة  الانتخابي��ةم��ن ف��رز أص��وات ص��ندوق ال��دائرة  الانته��اءبع��د  -د 
والف�رز محض�راً م�ن خم�س نس�خ وفق�اً للنم�وذج المعتم�د م�ن المجل�س  الاقتراع

الحاض�رين م�ن المرش�حين  ومن يرغب من وعضويهايس اللجنة رئ عليهيوُقع 
 -أو مندوبيهم أو مندوبي القوائم على أن يتضمن المحضر ما يلي:

 .المحافظة -١
 .الدائرة الانتخابية المحلية -٢
 والفرز. الاقتراعمركز  اسم -٣
 . وقالصند رقم -٤
 الصندوق. قفالارقام ا -٥
العامة التي تسلمتها  الانتخابيةالخاصة بالدائرة  الاقتراععدد أوراق  -٦

 اللجنة.
 .عدد الاوراق الموجودة في الصندوق -٧
 بالمقترعين. الخاصالورقي عدد المقترعين في الصندوق بحسب السجل  -٨
 -عدد اوراق الاقتراع غير المحتسبة وتشمل : -٩
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 غير اوراق الاقتراع المعتمدة ان وجدت.عدد الاوراق من  - أ
عدد اوراق الاقتراع غير المختومة بخاتم الدائرة الانتخابية المحلية  - ب

 او غير الموقعة من رئيس لجنة الاقتراع والفرز ان وجدت.

 الفارغة (البيضاء) والباطلة والمُلغاة وسبب ذلك. الاقتراععدد أوراق  -ج

العامة وعدد الأصوات التي  الانتخابيةالقوائم في الدائرة  وأرقامأسماء  -١٠
 حصلت عليها كل قائمة.

مندوبيهم أو مندوبي القوائم وأسماء المراقبين  أسماء المرشحين أو -١١
 والفرز. الاقتراعالموجودين في غرفة 

يقوم مدخل البيانات بادخال محضر الفرز المنصوص عليه في الفقرة (د) من  -هـ
شراف رئيس لجنة بإنتخابي الإلكتروني المعلومات الافي نظام هذه المادة 

 الاقتراع والفرز.
يقوم رئيس لجنة الاقتراع والف�رز أو أح�د عض�ويها بتثبي�ت نس�خة م�ن المحض�ر  -و

غرف��ة الاقت��راع عل��ى م��دخل ) م��ن ه��ذه الم��ادة جالمنص��وص علي��ه ف��ي الفق��رة (
 والفرز.

 

 

  -١٥ المادة

 لأحك�امالعام�ة وفق�ا  الانتخابي�ةمن فرز أصوات ص�ندوق ال�دائرة  الانتهاءبعد  - أ
والف�رز بف�تح الص�ندوق  الاقت�راعتقوم لجن�ة  من هذه التعليمات، )١٤(المادة 

وج���ودة الاوراق الم وبإحص���اء ع���ددالمحلي���ة  الانتخابي���ةالمخص���ص لل���دائرة 
الخ�اص  السجل الورقي المقترعين وفقعدد مع مطابقته بداخله وتتحقق من 

 .بالمقترعين
بص��وت واض��ح  الاقت��راعأعض��ائها ورق��ة  م��ن هيكلف�� أو م��نيق��رأ رئ��يس اللجن��ة  - ب

المكت�وب اس�مه ويعرضها بصورة واضحة للحض�ور ويس�جل الص�وت للمرش�ح 
إزاء اس��م  عل��ى اللوح��ة المخصص��ة ل��ذلكالورق��ة زاء ص��ورته ف��ي إأو المؤش��ر 
 .ذلك المرشح

مرش�ح عل�ى ح�ده وي�تم ع�دها اق الاقت�راع الت�ي حص�ل عليه�ا ك�ل يتم وضع أور - ج
 كل مرشح.ل اللوحةالرقم المسجل على ومقارنتها مع 

المحلي��ة تُ��نظم لجن��ة  الانتخابي��ةم��ن ف��رز أص��وات ص��ندوق ال��دائرة  الانته��اءبع��د  -د
والفرز محض�راً م�ن خم�س نس�خ وفق�اً للنم�وذج المعتم�د م�ن المجل�س  الاقتراع

الحاض�رين م�ن المرش�حين ن يرغ�ب م�ن وم� وعضويهايوُقع من رئيس اللجنة 
 -:وائم على أن يتضمن المحضر ما يليأو مندوبيهم أو مندوبي الق

 .المحافظة -١
 .الدائرة الانتخابية المحلية -٢
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 والفرز. الاقتراعمركز  اسم -٣
 رقم الصندوق. -٤
 الصندوق. قفالارقام ا -٥
المحلية التي تسلمتها  الانتخابيةالخاصة بالدائرة  الاقتراععدد أوراق  -٦

 اللجنة.
  .الاوراق الموجودة في الصندوق عدد -٧
 عدد المقترعين في الصندوق بحسب السجل الورقي الخاص بالمقترعين. -٨
 -عدد اوراق الاقتراع غير المحتسبة وتشمل : -٩

 عدد الاوراق من غير اوراق الاقتراع المعتمدة ان وجدت. -أ 
عدد اوراق الاقتراع غير المختومة بخاتم الدائرة الانتخابية المحلية  -ب 

 الموقعة من رئيس لجنة الاقتراع والفرز ان وجدت. او غير
 الفارغة (البيضاء) والباطلة والمُلغاة وسبب ذلك. الاقتراععدد أوراق  -ج 

المحلية وعدد الأصوات التي  الانتخابيةأسماء المرشحين في الدائرة  -١٠
 حصل عليها كل مرشح.

أسماء المرشحين أو مندوبيهم أو مندوبي القوائم وأسماء المراقبين  -١١
 والفرز. الاقتراعالموجودين في غرفة 

دخال محضر الفرز المنصوص عليه في الفقرة (د) من يقوم مدخل البيانات بإ -هـ
شراف رئيس لجنة بإ وفي نظام المعلومات الانتخابي الإلكتروني هذه المادة

 الاقتراع والفرز.
يقوم رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحد عضويها بتثبيت نسخة من المحضر  -و

غرفة الاقتراع  على مدخلمن هذه المادة )  جالمنصوص عليه في الفقرة (
 والفرز.

 

 
 -١٦ المادة

) م�ن ه�ذه ١٥) و(١٤ص�ندوقي الاقت�راع وفق�اً لاحك�ام الم�ادتين ( ف�رزاذا تبين اثناء 
التعليمات وجود ورقة اقتراع في الصندوق غير المخصص لها وبشكل خاطىء في�تم 
احتس��ابها ض��من اوراق اقت��راع الص��ندوق المخص��ص له��ا وتعك��س ه��ذه الواقع��ة ف��ي 

 محضري فرز الصندوقين . 
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 أوراق الاقتـراع الباطلـة
 ـــــــــــــــــــــــــــــ

 

  -١٧ المادة

   -تعتبر ورقة الاقتراع باطلة في اي من الحالات التالية: -أ 
اذا كانت غير مختومة بخ�اتم ال�دائرة الانتخابي�ة المحلي�ة او غي�ر موقع�ة م�ن  -١

 رئيس لجنة الاقتراع والفرز.
 اذا تضمنت الورقة عبارات او اضافات تدل على اسم الناخب.  -٢
 بالإمك�ان تحدي�د ل�م يك�ناذا استحالت ق�راءة اس�م المرش�ح الم�دون عليه�ا او  -٣

 . القائمة التي تم التأشير عليها
اذا تم التأشير في ورقة الاقت�راع المخصص�ة لل�دائرة الانتخابي�ة العام�ة عل�ى  -٤

 أكثر من قائمة.
فيؤخ����ذ كتاب����ة او تاش����يرا اذا اش���تملت ورق����ة الاقت����راع عل����ى اكث����ر م����ن اس����م  -ب 

 الاسم الاول.
 

 فيحتسب مرة واحدة.اذا تكرر اسم المرشح الواحد في ورقة الاقتراع  -ج 
 

  -١٨ المادة

 والموقع�ة المختوم�ة الاوراق ع�دد ان الص�ناديق أح�د ف�ي الاصوات فرز بعد تبين اذا
 الص�ندوق ذل�ك ف�ي المقترعين عدد عن تقل أو تزيد والفرز الاقتراع لجنة رئيس من

 -:التالية الإجراءات تتبع

 الاقتراع وعدد المقت�رعينعلى لجنة الاقتراع والفرز إعادة احصاء عدد أوراق  -أ 
ع��دم وج��ود الزي��ادة أو اووج��ود أكث��ر م��ن م��رة لغاي��ات المطابق��ة والتأك��د م��ن 

 النقص.
 يقوم والذي بذلك فورا الانتخاب رئيس إشعار والفرز الاقتراع لجنة رئيس على -ب 

 .الرئيس بإشعار بدوره
 .إجراءاتها في الاستمرار والفرز الاقتراع لجنة على -ج 
 .ذلك منق بالتحق المختصة الانتخاب لجنةكلف ي ان للمجلس -د 

بم�ا  نق�ص ف�ي أوراق الاقت�راع اذا تبين للجنة الانتخاب المختصة وجود زيادة أو -هـ
فعليه��ا اع��لام رئ��يس المجل��س ب��ذلك، م��ن ع��دد المقت��رعين % ٢نس��بة يتج��اوز 

ف��ي ض��وء ت��أثير ذل��ك عل��ى النتيج��ة النهائي��ة  وللمجل��س أن يق��رر م��ا ي��راه مناس��باً 
 .الانتخابية في الدائرة للانتخاب
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 الفصل في الاعتراضات المقدمة أثناء عملية الفرز
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
  -١٩ المادة

تتولى لجنة الاقتراع والفرز الفص�ل ف�ي الاعتراض�ات الت�ي يق�دمها المرش�حون  - أ
إج��راء عملي��ة ف��رز الأص��وات وتك��ون  او من��دوبوهم أو من��دوبو الق��وائم أثن��اء

قراراته�ا بش�أنها ناف�ذة ف��ور ص�دورها عل�ى أن ي�تم ت��دوينها ف�ي محض�ر خ��اص 
 بذلك.

تقدم الاعتراضات المنصوص عليها في الفقرة (أ) من هذه المادة على  - ب
النموذج الذي يعتمده المجلس على ان تكون من نسختين، وتعاد احدى 

 ذ اللجنة القرار بشأنها.النسختين لمقدم الاعتراض بعد اتخا

 
 جراءات تسليم المحاضر الى لجان الانتخابإ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 -٢٠ المادة
بع��د انته��اء عملي��ة ف��رز ص��ندوقي الاقت��راع وتنظ��يم محاض��ر الف��رز تق��وم لجن��ة  -أ 

 -الاقتراع والفرز بما يلي:
 يتم إغلاقهم�ا،الأولى من محضري فرز الصندوقين في مغلفين  وضع النسخة -١

أحدهما خ�اص بص�ندوق ال�دائرة الانتخابي�ة المحلي�ة والآخ�ر خ�اص بص�ندوق 
 .الدائرة الانتخابية العامة

رزم م��ا تبق��ى م��ن محاض��ر الاقت��راع والف��رز والمحاض��ر الخاص��ة وس��جلات  -٢
المقت���رعين وج���داول الن���اخبين وأوراق الاقت���راع الت���ي اس���تعملت والت���ي ل���م 

بهذين الصندوقين ووضع تستعمل والتي تم اعتبارها باطلة أو ملغاة المتعلقة 
 كل رزمة في المغلف الخاص بها . 

ف��ي الح��ال تس��ليم المغلف��ات المنص��وص  يت��ولى رئ��يس لجن��ة الاقت��راع والف��رز -ب 
 .عليها في الفقرة (أ) من هذه المادة لرئيس الانتخاب المختص

تتم اج�راءات تس�ليم واس�تلام المغلف�ات المش�ار اليه�ا ف�ي ه�ذه الم�ادة بموج�ب  -ج 
 .محاضر خاصة

 
 

 -٢١ المادة
الدائرة الانتخابية المحلي�ة  تقوم لجنة الانتخاب بجمع الاصوات التي نالها مرشحو - أ

 عل�ى خم�س نس��خ اً محض�ر والف�رز وت��نظملج�ان الاقت�راع محاض�ر ف��رز م�ن كاف�ة 
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زين ئللفائز او الف�ا الاوليةوعلى رئيس لجنة الانتخاب اعلان النتائج  بهذه النتائج
وم�ن جمي�ع المحلية ويرسل نسخة من المحض�ر للهيئ�ة  الانتخابية مقاعد الدائرةب

 .عملية الانتخابية في تلك الدائرةالأوراق المتعلقة بالوالمغلفات و قرارات اللجنة
نالته��ا الق��وائم الانتخابي��ة م��ن كاف��ة  الت��يلجن��ة الانتخ��اب بجم��ع الاص��وات  تق��وم   - ب

العام��ة الانتخابي��ة بص��ناديق ال��دائرة  الخاص��ةوالف��رز لج��ان الاقت��راع  محاض��ر ف��رز
، المحلي�ةالانتخابي�ة ال�دائرة  هذه القوائم في بنتائجعلى خمس نسخ  اً محضر وتنظم

ومن جميع قرارات اللجن�ة ويرسل رئيس لجنة الانتخاب للهيئة نسخة من المحضر 
 المتعلقة بالعملية الانتخابية للدائرة الانتخابية العامة. والأوراقوالمغلفات 

ت��تم اج��راءات تس��ليم واس��تلام المغلف��ات المش��ار اليه��ا ف��ي ه��ذه الم��ادة بموج��ب  - ج
 .محاضر خاصة

 

  -٢٢ المادة

مرك��ز الاقت��راع والف��رز المحافظ��ة عل��ى الم��واد الإداري ف��ي رتب��اط الايت��ولى ض��ابط 
 -التالية وجمعها وتأمين نقلها الى مقر لجنة الانتخاب المختصة:

 .صناديق الاقتراع الفارغة -
 .المعزل -
 .الخاصالحبر  -
 مواد ولوازم أخرى خاصة بالاقتراع والفرز. أي -

 
 

 -٢٣ المادة

 المجلس النماذج اللازمة لتنفيذ هذه التعليمات.يعتمد 

 

 

 

 مجلــــس مفوضـــــي الهيئــــــة 
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 ٢٠١٢) لسنة ١١تعليمات رقم (

 حملات الدعاية الانتخابية  بقواعد الخاصة التنفيذية التعليمات

 لسنة) ١١( رقم للانتخاب المستقلة الهيئة قانون من) ١٢( المادةمن ) و( الفقرةاستنادا لأحكام  ةرصاد
٢٠١٢ 

 

  )١( المادة

 بها ويعمل) ٢٠١٢ لسنةلات الدعاية الانتخابية حم بقواعد الخاصة التنفيذية التعليمات( التعليمات هذه تسمى

 .الرسمية الجريدة في نشرها تاريخ من

 )٢( المادة

 ٢٠١٢) لسنة ١١قانون الهيئة المستقلة للانتخاب رقم ( في الواردة فالتعاري تعتمد التعليمات هذه لغايات

 .وتعديله ٢٠١٢ لسنة) ٢٥( رقم النواب لمجلس الانتخاب قانونو

 ) ٣( المادة

 .نهاية اليوم الذي يسبق يوم الاقتراع الترشح وتنتهي بمن تاريخ بدء بالدعاية الانتخابية للمرشحين  تبدأ

 )٤( المادة

ً  حرة الانتخابية الدعاية تكون  .القانون لأحكام وفقا

 )٥( المادة

 المحلية ةالانتخابي الدوائر في المرشحين عمل وبرامج وخطط أهداف المتضمنة والبيانات الإعلانات تعفى

 همقوائم أسماء وأ أسماءهم تحمل أن شريطة الرسومو الترخيص من العامةالقوائم في الدائرة الانتخابية و

 . الانتخابية
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 )٦( المادة

 نشاطات تنفيذ في التعليمات وهذه القانون حكاماب المرشحين التزام مراقبة الانتخاب ولجان الهيئة تتولى

 المعنية الحكومية المؤسسات من الطلبالانتخاب  لجان ولرؤساءأ للهيئةو ،الانتخابية والحملات الدعاية

 مفوضي أو أنفسهم المرشحين أوومجلس أمانة عمان الكبرى أو المجالس البلدية ومن في حكمها أوالبلديات 

 نفقة على ذلكو ،المخالفة الدعاية أشكال من شكل أي وقف أو إزالة فيها المرشحين من أي أو القوائم

 .المعنية القائمة أو المعني لمرشحا

 )٧( المادة

 الدائرة في المرشحين علىلمجلس النواب من قانون الانتخاب  )٢٥) و(٢٣المادتين (مع مراعاة أحكام 

 :يلي بما الانتخابية حملاتهم في الالتزام العامةالقوائم في الدائرة الانتخابية و المحلية الانتخابية

 .النافذة التشريعاتو الدستور أحكامب التقيد  . أ

 .الآخرين لدى والفكر الرأي حرية احترام . ب

 .المواطنين بين التمييز وعدم واستقراره الوطن وأمن الوطنية الوحدة على المحافظة . ج

 سائر وفي الانتخابية والنشرات والإعلانات الاجتماعات في الرسمي الدولة شعار استخدام عدم . د

 .الانتخابية والحملات الدعاية في تخدمتس التي والصور والرسوم الكتابات أنواع

والعامة  الرسمية والمؤسسات الحكوميةالوزارات والدوائر  في الانتخابية الدعاية إجراء عدمهـ. 

  .العبادة ودور التعليمية والمؤسسات

 الدعاية في والعامة الحكومية لمؤسساتلدوائر وال مملوكة معدات أو ممتلكاتاي  استخدام عدم . و

 .الانتخابية

 بالشطبأو القوائم  المرشحين من لغيره انتخابية دعاية لأي التعرض على التشجيع أو لتعرضا عدم . ز

 الحملة في ومؤيديه أعوانه خلال من أو شخصية بصورة سواء الوسائل من ذلك غير أو التمزيق أو

 .الانتخابية
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 .الانتخابية الدعاية لأغراض النقل وسائط على الصوت مكبرات استعمال عدم . ح

 والكهرباء الهاتف أعمدةو الجدران على وضعه أو انتخابي بيان أو إعلان أي إلصاق عدم . ط

 الصور ذلك في بما العامة بالسلامة تضر بطريقةوضعها  أو العامة والأملاك المرورية والشواخص

 .الانتخابية الدعاية بأماكن يتعلق فيما المختصة الجهات بتعليمات والالتزام ،والكتابات والرسوم

من مؤيدي  آخر شخص أي أو قائمة أو مرشح بأي التشهير أو التجريح أسلوب استخدام عدم . ي

 . الانتخابية الدعاية في مباشرة غير أو مباشرة بصورة المرشحين أو القوائم

 أو بالمغريات التلويح أو التخوين أو الترهيبأو الضغط أشكال من شكل أي ممارسة عن الامتناع . ك

 من منعهم أو لانتخاب ودفعهم الناخبين خيارات على التأثير لغايات ومعنوية مادية بمكاسب الوعود

 .معينة قائمة أو معين مرشح انتخاب

 .والفرز الاقتراع مراكز منمتر مائتي عن تقل مسافة على والتجمعات المهرجانات إقامة عدم . ل

 القبلية أو الطائفية تالنعرا تثيراو رسوم  عبارات أي والإعلاناتا والخطابات البيانات تضمين عدم . م

 العملية سير عرقلة على المواطنين تشجيع أو المواطنين بين العنصرية أو الجهوية أو الإقليمية أو

 .الأسباب من سبب لأي الانتخابية

 فترة طيلة والفرز الاقتراع مراكز داخل حملات الدعاية الانتخابية أنواع من نوع بأي القيام عدم . ن

 .الانتخابية العملية

 الامتناع عن استغلال الأطفال أو تشغيلهم في الاعمال التي من شأنها أن تشكل خطراً على سلامتهم. ص.

 )٨( المادة

يحظر على شاغلي المناصب العليا في المؤسسات الرسمية والعامة التدخل أو استغلال مناصبهم  . أ

 لصالح خدمة أي مرشح أو قائمة.

موظفي الحكومة والمؤسسات الرسمية والعامة وأمين عمان وأعضاء مجلس الأمانة  على يحظر . ب

وموظفيها ورؤساء المجالس البلدية وأعضائها وموظفيها القيام بالدعاية الانتخابية لصالح أي من 
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المرشحين في اماكن عملهم، كما يحظر استخدام أي من الوسائل والموجودات المملوكة لهذه 

 عاية الانتخابية لأي مرشح.المؤسسات في الد

 )٩( المادة

 يلي الذي اليوم من اعتباراً  أيام سبعة تتجاوز لا مدة خلال الدعائية المواد كافة إزالة المرشحين على . أ

 .لاقتراعا يوم

 المواد كافة بإزالةالقائمة مفوض أو  المرشح يلتزم الترشح برفض المحكمة قرار صدور حال في . ب

 .المحكمة قرار صدور يلي الذي اليوم من اعتباراً  أيام سبعة اوزتتج لا مدة خلال الدعائية

والأهلية  الحكومية الجهات الطلب من للهيئة المادة هذه من) ب( و) أ( الفقرتين مخالفة حال في . ج

 أي إنذار إلى الحاجة دون المعنية القائمة أو المعني المرشح نفقة على المواد هذه زالةلإ المختصة

 .منهما

 وفق اللازمة الإجراءاتومن في حكمها  عمان أمانة ومجلس والبلديات العامة الأشغال ةوزار تتخذ . د

 .المادة هذه من) ج( الفقرة أحكام تطبيق لضمان النافذة والتعليمات القوانين أحكام

 )١٠( المادة

 :التالية المبادئ بمراعاة الرسمية الإعلام وسائل تلتزم . أ

 .المرشحين بين المناظرات عقد عند انتخابية قائمة أو حمرش لأي الانحياز وعدم التام الحياد .١

 . مرشحيهم واختيار آرائهم عن التعبير في الناخبين حرية احترام .٢

 .الانتخابية والقوائم المرشحين كافة مع التعامل في المساواة .٣

 المرشحين من لأي الأطراف من طرف أي أو الحكومة بدعم الإيحاء وعدم والموضوعية الاستقلال .٤

 .القوائم أو

 المساواة مبادئ الخاصة الإعلام وسائل تراعي الثمن مدفوعة الانتخابية الدعاية خدمات تقديم عند . ب

 .الانتخابية القوائم بين وفيما المرشحين بين فيما الفرص وتكافؤ
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 لمرشحين أو القوائم.حد اجـ . على وسائل الإعلام عدم نشر أي مادة إعلانية من شأنها الإساءة لأ

 

 )١١( ادةالم

 الدوائر في المرشحين علىلمجلس النواب من قانون الانتخاب  )٦٥و () ٦٣( مع مراعاة أحكام المادتين

 :الالتزام بما يلي العامةالقوائم في الدائرة الانتخابية و المحلية الانتخابية

 الدولية توالمنظما الأجنبية والحكومات الدول من مالية أو مادية ومساهماتأ تبرعاتأي  قبول عدم . أ

 من شكل أي أو عينية أو نقدية أكانت سواء الأجانب الرعايا أو الأجنبيةوالشركات  والأهلية الرسمية

 .الدعم أشكال

 تم قد أنهأو القائمة المرشح  يعلم التي الأموال من عينية أو نقدية مساهمات أو تبرعات أي قبول عدم . ب

 مخالفة مؤسسات من التبرعات موالوأ المسروقة كالأموال مشروعة غير مصادر من جمعها

  .للعدالة المطلوبين الأشخاص أموال أو للقانون

 الوعد أو المنافع من ذلك غير أو عينية أو نقدية مساعدات أو هدايا أو تبرعات أي تقديم عدم . ج

 على الحصول مقابل مباشرة غير أو مباشرة بصورة سواء اعتباري أو طبيعي لشخص بتقديمها

 قائمة أو معين لمرشح التصويت من منعهم أو أصواتهم على الحصول مقابل أو خابيةالانت البطاقات

 .معينة

 )٢١( المادة

لذلك  الانتخابية الحملةقائمة الإفصاح عن موارد تمويل أي مفوض  ومنللهيئة أن تطلب من أي مرشح 

 .هذه التعليماتوقانون الالموارد بما لا يتعارض مع  تلكوأوجه إنفاق المرشح أو لتلك القائمة 

 

 

 )١٣(المادة 
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 في الدوائر الانتخابية المحلية والقوائم في الدائرة الانتخابية العامة ومندوبيهم على المرشحين  . أ

تحت طائلة المسؤولية  في حملاتهم الانتخابية الالتزام بأحكام القانون وهذه التعليمات ومؤازريهم

 القانونية.

ها ورؤساء لجان الاقتراع ؤساء لجان الانتخاب وأعضائوريمارس كل من رئيس وأعضاء المجلس  . ب

ً للأحكام المقررة في قانون أصول المحاكمات  والفرز صلاحيات أفراد الضابطة العدلية وفقا

 الجزائية النافذ.

 )١٤(لمادة ا

 .يعتمد المجلس النماذج اللازمة لتنفيذ هذه التعليمات
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 ٢٠١٢) لسنة ١٢تعليمات رقم (

 في الدوائر الانتخابية المحلية والعامةوالقوائم باعتماد مندوبي المرشحين  الخاصة التنفيذية التعليمات
  ٢٠١٢) لسنة ١١رقم ( الهيئة المستقلة للانتخاب) من قانون ١٢المادة (استناداً لأحكام  ةرصاد

  )١( المادة

في الدوائر الانتخابية والقوائم باعتماد مندوبي المرشحين  الخاصة لتنفيذيةا التعليمات( التعليمات هذه تسمى

 .الرسمية الجريدة في نشرها تاريخ من بها ويعمل) ٢٠١٢ لسنة المحلية والعامة

 )٢( المادة

 ٢٠١٢ لسنة) ٢٥( رقم النواب لمجلس الانتخاب قانون في الواردة فالتعاري تعتمد التعليمات هذه لغايات

 .وتعديله

 ) ٣( المادة

 يشترط فيمن يتم اعتماده مندوبا للمرشحين في الدوائر الانتخابية المحلية والعامة ما يلي:

 أن يكون أردني الجنسية. .١

 .قرار اعتماده ه بتاريخ صدورعمرمن عاماً أن يكون قد أتم الثامنة عشرة  .٢

 أن لا يكون معتمداً كمراقب محلي للعملية الانتخابية. .٣

 اً لأكثر من مرشح أو قائمة.أن لا يكون مندوب .٤

 )٤( المادة

 في الدائرة الانتخابية العامة على النحو التالي: القوائمتكون آلية اعتماد مندوبي 

يقدم مفوض القائمة وقبل عشرة ايام على الأقل من يوم الاقتراع طلبا للمجلس لاعتماد مندوبيه  . أ

 لذي يعتمده المجلس لهذه الغاية.لدخول مراكز الاقتراع والفرز ومراقبتها وفقا للنموذج ا

 تسلم طلبات الاعتماد للمجلس من قبل مفوض القائمة شخصياً في مقر الهيئة معززة بالوثائق التالية: . ب

 مندوبي القائمة ووفقاً للنموذج المعتمد من المجلس.وصور قائمة بأسماء  .١
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) ١ار إليها في البند (لكل من المندوبين المذكورين في القائمة المش البطاقة الشخصيةصورة عن  .٢

 أعلاه.

ي القائمة أو أن تقبل اعتماد مندوب ولهاتتحقق الهيئة من الطلبات واستيفائها لكافة ما ورد أعلاه  . ج

 ً  .ترفضها كلياً أو جزئيا

الذي تعتمده وفقا للنموذج  قبول طلب اعتمادهمالذين تم  القوائم لمندوبيبطاقات الاعتماد  تصدر الهيئة. د 

 الغاية. لهذه الهيئة

 .على الموقع الإلكتروني للهيئة الذين تم اعتمادهمتنشر الهيئة أسماء مندوبي القوائم . هـ 

 )٥( المادة

 على النحو التالي: المحليةتكون آلية اعتماد مندوبي المرشحين في الدائرة الانتخابية 

الانتخاب لاعتماد يقدم المرشح وقبل عشرة ايام على الأقل من يوم الاقتراع طلبا لرئيس لجنة  . أ

 مندوبيه لدخول مراكز الاقتراع والفرز ومراقبتها وفقا للنموذج الذي يعتمده المجلس لهذه الغاية.

معززة بالوثائق  لجنة الانتخابشخصياً في مقر  رئيس اللجنة من قبل المرشحتسلم طلبات الاعتماد ل . ب

 التالية:

 معتمد من قبل المجلس لهذه الغاية.ووفقاً للنموذج الالمرشح مندوبي وصور قائمة بأسماء  .١

) ١لكل من المندوبين المذكورين في القائمة المشار إليها في البند ( البطاقة الشخصيةصورة عن  .٢

 أعلاه.

قبل اعتماد مندوبي وللجنة أن ت تتحقق لجنة الانتخاب من الطلبات واستيفائها لكافة ما ورد أعلاه . ج

ً  رفضهاأن تالمرشح أو   .كلياً أو جزئيا

اعتمادهم وفقا للنموذج قبول طلب الذين تم  لمندوبي المرشحبطاقات الاعتماد  تصدر لجنة الانتخاب. د

 الذي تعتمده الهيئة لهذه الغاية.

 على الموقع الإلكتروني للهيئة.الذين تم اعتمادهم  المرشحين . تنشر الهيئة أسماء مندوبيهـ 
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 )٦( المادة

أي إنهاء اعتماد يئة أو إلى لجنة الانتخاب حسب مقتضى الحال بطلب التقدم للهللمرشح أو لمفوض القائمة 

 مندوب الذي أنُهي اعتماده.بطاقة اعتماد ال إلى الهيئة أن يعيدمن مندوبيهم على 

 )٧( لمادةا

وتبلغ لجان  أسماء مندوبي المرشحين والقوائم الذين تم إنهاء اعتمادهم على موقعها الإلكترونيتنشر الهيئة 

 .ب المعنية بذلكالانتخا

 )٨المادة (

 في غرفة الاقتراع والفرز أكثر من مندوب واحد.لا يجوز أن يكون للمرشح أو القائمة 

 )٩المادة (

 بما يلي:يلتزم مندوبو المرشحين والقوائم 

 احترام الدستور والقوانين والتشريعات النافذة والتعليمات التنفيذية الصادرة عن الهيئة. . أ

واجدهم في مراكز الاقتراع والفرز ويمنع من  دخول الاعتماد طيلة فترة ت حمل وإظهار بطاقة . ب

 مراكز الاقتراع والفرز كل من لا يحمل هذه البطاقة.

التشجيع عليها خلال يوم أو ارتكاب أعمال العنف أو على اختلاف أنواعها أسلحة عدم حمل أي  . ج

 .الاقتراع

 عدم التعرض لهم.التعاون مع مندوبي المرشحين والقوائم الآخرين و . د

أو محاولة التأثير  عدم التأثيررؤساء وأعضاء لجان الاقتراع والفرز و بتعليمات وأوامرالالتزام  هـ.

 .على حرية الانتخابات أو إعاقة العملية الانتخابية بأي صورة من الصور

أنه التأثير على بأي قول أو فعل من ش تيانأو الإشكال الدعاية الانتخابية أي شكل من أممارسة عدم و. 

 يوم الاقتراع. فرز فيداخل مراكز الاقتراع والحرية الناخبين 
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بأي والفرز ز. عدم استعمال الهاتف النقال أو أي وسيلة للتصوير والتسجيل داخل غرفة الاقتراع 

 صورة كانت.

 )١٠المادة (

 ما يلي:والفرز يحق لمندوبي المرشحين والقوائم خلال يوم الاقتراع 

جميع التوقيع على و والفرز مراقبة مجريات عملية الاقتراعل الاقتراع والفرز غرفةداخل التواجد  . أ

 .لجنة الاقتراع والفرز تنظمهاالمحاضر التي 

 إقفالهما.عملية الاطلاع على خلو صندوقي الاقتراع و . ب

يذية وعلى للقانون والتعليمات التنفوفقاً والفرز . تقديم الاعتراضات بخصوص تطبيق أحكام الاقتراع ج

إحدى هاتين النسختين بعد اتخاذ قرار اللجنة  تسلملنموذج المعتمد لهذه الغاية على نسختين، وا

 بشأنها.

قائمة وإعلان النتائج الاولية من قبل كل . مراقبة عملية جمع الأصوات التي حصل عليها كل مرشح ود

 .لجنة الانتخاب في الدائرة الانتخابية

 )١١المادة (

 .هذه التعليماتاحكام لس النماذج اللازمة لتنفيذ يعتمد المج
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 ٢٠١٢) لسنة ١٣تعليمات رقم (

والإعلاميين والعاملين في المؤسسات الإعلامية المرئية الصحفيين مات التنفيذية الخاصة باعتماد التعلي
 المحليين والدوليين لتغطية العملية الانتخابية والمسموعة والمقروءة

 من قانون الهيئة المستقلة للانتخاب ١٢من المادة الفقرة (ك)  لأحكام استناداً صادرة 

 ٢٠١٢لسنة  )١١(رقم 

 

       

 )١(المادة 
والعاملين في المؤسسات علاميين الإو الصحفيين الخاصة باعتمادتسمى هذه التعليمات (التعليمات التنفيذية  

) و يعمل ٢٠١٢لسنة  ةالمحليين والدوليين لتغطية العملية الانتخابيالإعلامية المرئية والمسموعة والمقروءة 

 بها من تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية.

 
 )٢المادة (

 :يليوفقاً لما علاميين الراغبين في تغطية العملية الانتخابية الإالصحفيين واعتماد  يتم

الإعلاميين والمصورين الصحفيين وسماء أبه  رفقاً طلب الاعتماد على النموذج المُعد لهذه الغاية ميقدم  -أ 

 وصورة شخصية حديثة لكل واحد منهم. والفنيين

  .لكترونيمن خلال البريد الإمباشرةً أو عتماد للهيئة تسلم طلبات الا -ب

رفض  تم ، و في حالذوي العلاقة بخلاصة هذا القرارغ يتبلويتم الاعتماد  و رفض طلبأهيئة قبول لل – جـ

 .بمبررات الرفض خطياً  الإعلاميةو الصحفية المؤسسة إعلاميتم  و جزئياً أ الطلبات كلياً 

 .قبول طلباتهمالذين تم  علاميينللإللصحفيين واد ـتصدر الهيئة بطاقات اعتم – ـد

 .استلامهابقرار إعلى  علاميالإالصحفي وو يوقع  علاميينللإللصحفيين ويتم تسليم بطاقات الاعتماد   - هـ

 .١٠/١/٢٠١٣تتوقف الهيئة عن استقبال طلبات الاعتماد في موعد أقصاه  – و
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 ) ٣المادة (

 ستيفاءا بشكل مستقل علاميين الراغبين في تغطية مجريات العملية الانتخابيةالإحفيين وصال يتعين على

 :المتطلبات التالية

 : الاردنيون الإعلاميونالصحفيون و .١

 من العمر. عشرة عاماً أتم الثامنة قد أن يكون  –أ 

 .علامالإالصحافة وأن يكون على رأس عمله في مجال  -ب

 .إعلاميةيقدم الوثائق التي تثبت ارتباطه بجهة أن  –ج 

 .و القرارات الصادرة عن الهيئة الإعلاموسائل أن يلتزم بقواعد مدونة السلوك الخاصة بممثلي  – د

عدم الأوجه المخصصة لها، والصــادرة عن الهيئـة في غيرلبطاقـة دام اــأن يلتزم بعدم استخ- ـه

 ي شخص آخر.أالسماح باستعمالها من قبل 

 :الأجانب علاميونالإالصحفيون و .٢

 ردن.الإعلامي داخل الأممارسة النشاط ل الإعلامية معتمدةالصحفية وأن تكون مؤسساتهم  –أ 

  .الرسميةلغير المعتمدين لدى الجهات وإعلامي أ صحفيحمل بطاقة  -ب

 .ت الهيئةاة السلوك وقرارنلتزام باحترام مدوالإ –ج 

 
 )٤المادة (

 :لتغطية العملية الانتخابية الحق بما يلي تم اعتماده منلكل 

ة ـل العمليـر مختلف مراحـة بسيـالمتعلقللنشر وات القابلة ـة على البيانـالحصول من الهيئ -أ

 .الانتخابية

 .الاقتراع والفرزالدخول الى مراكز  -  ب

  .التابع للهيئة الإعلاميتي يقدمها المركز لمن الخدمات ا الاستفادة -ج

  .لين المخولين في لجان الانتخابوجراء مقابلات مع المسؤإ – د

ي حال تعرضه ـرز فـراع والفـز الاقتـراكـة في مـلهيئاط اـرتبط اـرة لضابـاشـوى مبـم شكـتقدي – ـه

  .لما يعيق عمله
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 )٥( المادة

التعليمات هذه وأحكام التشريعات النافذة خالف  علاميإصحفي أو ي أنهاء اعتماد إيجوز للهيئة 

نهاء إتبلغ قرار  نأعلى الهيئة م. وأو مدونة السلوك الخاصة به الإعلاميينالصحفيين ولاعتماد 

 الاعتماد فورا للهيئة.تسليم بطاقة عادة وبإتلتزم المؤسسة لها والتي يتبع للمؤسسة  الاعتماد 

 

 )٦(المادة 
 لذاتالتابعين لها  علاميين الإالصحفيين ومن ي أنهاء اعتماد إعلامية الإو الصحفية للمؤسسة

علام الهيئة إالإعلامية الصحفية وعلى المؤسسة التعليمات وهذه من  ٥سباب الواردة في المادة الأ

 ً  .الاعتماد للهيئةبطاقة أو بطاقات  عادةإبهذا القرار و خطيا

 

  )٧(المادة 
 :بما يليالمعتمدين علاميين الإالصحفيين وعلامية و الإالصحفية وتلتزم المؤسسات 

لمهنة الصحافة ووسائل  عات الناظمةريالمهنة والتش أخلاقياتوقواعد و النافذةاحترام القوانين   -أ 

 .علام ومدونة السلوكالإ

لغايات ضمان سير العملية معها التعليمات الصادرة عنها والتنسيق ب والالتزام عاون مع الهيئةالت -ب

 .علامية بشكل سليمالتغطية الإالانتخابية و

 .موضوعية، متوازنة ومحايدة للمسار الانتخابي ،علاميةإتأمين تغطية  -ج

 .ها التعليمات التنفيذية الخاصة بالدعاية الانتخابيةتضوابط التي تضمنالقواعد وال –د 

أنها الاضرار بالمسار للعموم من شعلامية إنشر مواد عن  والامتناعاحترام مبدأ الحياد   -ـه

 .و الدعوة للعنفالانتخابي ا

 .نشر معلومة مغلوطة أو حجب معلومة صحيحة لقاء المالعدم قبول –و 

 

 

 
 

 )٨(المادة 
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تزام بما يلي يوم لالمعتمدين الا علاميين الإالصحفيين وعلامية والإالصحفية وكافة المؤسسات على 

 الاقتراع:

ولا تقبل  مركز الاقتراع والفرزوخارج برازها داخل إحمل بطاقة الاعتماد  الصادرة عن الهيئة و -أ

   .التغطية بدونها

أو الدعوة  المرشحين أو القوائمرموز خاصة بأحد  صور أو عدم ارتداء أو حمل أي شعار أو -ب

 والقوائم. للتصويت لأحد المرشحين

  .والفرز مركز الاقتراع لفوضى أو تشويش داخ إحداثعدم  –ج 

عن أي سلوك يؤدي الى تعطيل عمل لجنة الاقتراع و الفرز أو عرقلة المسار  الامتناع – ـه

 .الانتخابي أو التأثير على الناخبين

تنتهك مبدأ سرية  أنصور من الممكن  التقاطالاقتراع أو المعزل داخل غرفة  إلىعدم الدخول  -و

  . الاقتراع

 .الاقتراع و الفرزرئيس لجنة  ما يطلبهالتامة ل الاستجابة  – ز

 
 )٩(المادة 

 زم الهيئة بما يلي:ــتلت

الصحفيين زمة لتسهيل عملية اعتماد جراءات اللاواتخاذ الإتهيئة الظروف  المواتية   -أ  

 من حيث: علاميةالإو الصحفية المؤسساتو علاميينالإ

لال ـجانب من خالأن وـالمحليي علاميينالإالصحفيين واد ـاذج المتعلقة باعتمـة كافة النمـاتاح - ١

 ذلك.ضت الحاجة لتقاكتروني للهيئة وتوفيرها بالنسخ الورقية اذا لنشرها على الموقع الإ

لمؤسسات لضمن اطار زمني يسمح بشأنها جراءات اللازمة واتخاذ الإدراسة طلبات الاعتماد  - ٢

 .علامية بتغطية العملية الانتخابيةالإالصحفية و

الانتخابية دارة العملية إكافة العاملين في مجال توعية لجان الانتخاب ولجان الاقتراع والفرز و - ٣

 . الإعلامسائل وية التعامل مع ممثلي آلب

  .لها كلما امكن ذلك علامية و توفير المعلومات الضروريةالإالصحفية والتنسيق مع المؤسسات   -ب

ات التي تغطي سبمبدأ الشفافية واحترام الحق في الحصول على المعلومة للمؤس الالتزام –ج 

 ً المواد العملية الانتخابية من خلال نشر كافة التشريعات المتعلقة بسير العملية الانتخابية و إعلاميا

 .كتروني للهيئةالإعلامية على الموقع الإل
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 )١٠المادة (
 .هذه التعليمات أحكام اللازمة لتنفيذ النماذج يعتمد المجلس

 
 
 

 ةـــــــي الهيئــــــس مفوضـــــمجل
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